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1 SANTRUMPOS

AASSD Aplinkos apsaugos sektoriaus strateginiai dokumentai
AM Aplinkos ministerija

LR Lietuvos Respublika

MR Metodinés rekomendacijos

PAV Poveikio aplinkai vertinimas

PSO Pasauliné sveikatos organizacija

PUV Planuojama iikiné veikla

PVSV Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas

SPAV Strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimas

SAM Sveikatos apsaugos ministerija

2 SANTRAUKA

Galutiné ataskaita parengta vadovaujantis pirkimo—pardavimo sutartimi Nr.

SHLPC2012/45/12086 (toliau — Sutartis). Sioje ataskaitoje pateikiama Sutarties techninéje

uzduotyje nurodyta informacija:

e Aplinkos apsaugos sektoriaus nacionaliniy, regioniniy ir vietos lygmens strateginiy

dokumenty Lietuvoje apzvalga;

e Aplinkos apsaugos sektoriaus strateginiy dokumenty poveikio (aplinkai ir (ar)

sveikatai) vertinimo esamos situacijos Lietuvoje apZvalga,;

e Rekomendacijos visiems aplinkos apsaugos sektoriaus strateginiy dokumenty

poveikio visuomenés sveikatai vertinimo etapams (atranka; vertinimo apimties

nustatymas; poveikio ir (ar) rizikos sveikatai nustatymas; ataskaitos, iSvady ir

rekomendacijy parengimas; monitoringas);

e Rekomendacijos dél aplinkos apsaugos sektoriaus strateginiy dokumenty poveikio

visuomenes sveikatai vertinimo dalyviy;
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e Rekomendacijos dél duomenuy, literatiros Saltiniy apie priemoniy galimg poveikj
visuomengs sveikatai ir sveikatg lemianciy veiksniy jtaka Zmoniy sveikatai paieskos,
patikimumo ir pritaikomumo jvertinimo ir panaudojimo, atlickant aplinkos apsaugos

sektoriaus strateginiy dokumenty poveikio visuomenés sveikatai vertinimg.

e Rekomendacijos greito (apzvalginio) ir iSsamaus aplinkos apsaugos sektoriaus

strateginiy dokumenty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atlikimui.

Galutingje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos aplinkos apsaugos sektoriaus strateginiy
dokumenty poveikj visuomenés sveikatai vertinti atitinkamai nacionaliniams, regioniniams ir

vietos lygmens sveikatos strategijy tikslams, uzdaviniams ir igyvendinimo priemonéms.

Pateiktos preliminaraus (angl. desktop); apzvalginio arba spartus (angl. rapid) ir issamus (agl.
comprehensive) poveikio visuomengés sveikatai vertinimo rekomendacijos gali baiti taikomos
aplinkos apsaugos sektoriaus teisékiiros iniciatyvoms ir atskiry aplinkos sektoriy strateginiy
dokumentams vertinti. AASSD PVSV rekomenduojamas metodas yra visuotinai pripaZintas
Mersisaido sveikatos vertinimo vadove (Scott-Samuel, A.; Birley, M.; Ardern, K. The
Merseyside Guidelines for Health Impact Assessment: Second Edition, 2001). Pateiktas
metodas orientuotas } sveikatos determinanty pokyciy ir galimo sveikatos rodikliy
(mirtingumo, traumy paplitimo ir pan.) poky¢io prognoze, remiantis moksliniais tyrimais,

eksperty patirtimi.

Pateiktos interesy grupiy dalyvavimo poveikio visuomenés sveikatos visuomenés sveikatai
vertinimo procese rekomendacijos, akcentuojant interesy grupiy vaidmenj nustatant
visuomenés sveikatai jtaka darancius veiksnius, veikiamas visuomeneés grupes ir neigiamo

poveikio mazinimo arba teigiamo poveikio didinimo priemones.

Galutinéje ataskaitoje pateikti reikalingos PVSV atlikti informacijos $altiniai ir jy patikimumo
jvertinimo metodai. Pateikti AASSD sprendiniy jgyvendinimo poveikiai visuomenés sveikatai
itaka darantiems veiksniams, t.y. aplinkos tarsai, gyventojy pajamoms, gyventojy turtui,
mitybai, bisto kokybei, darbui, teritorinei atskir¢iai, ir Kitiems veiksniams, atsizvelgiant j

konkrecius AASSD sprendinius, bei jy kokybinio ir kiekybinio jvertinimo metodai.
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3 BENDROSIOS NUOSTATOS

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas, 2002 m. geguzés 16 d., Nr.
IX-886 nurodo, kad visuomenés sveikata — gyventojy visapus¢ dvasing, fiziné ir socialiné
gerové. Gyventojy sveikata priklauso nuo daugybés veiksniy — sveikatos determinanty arba
visuomenés sveikatos rizikos veiksniy, t. y. nattiraliy gamtiniy ir dirbtiniy veiksniy, taip pat
gyvenimo ir elgesio jprociy, dél kuriy poveikio kyla rizika visy gyventojy ar atskiry jy grupiy
sveikatai. Taigi, gyventojy sveikatos skirtumus lemia gyvenamosios ir darbo aplinkos biuklé,
socialings ir ekonominges salygos (neturtas, nedarbas, netinkamas biistas, stresinés ar
pavojingos darbo salygos, uzterStumas, socialinés paramos stygius), elgsenos ir gyvensenos

ypatumai (riikymas, mityba, fizinis aktyvumas).

Moksliniais tyrimais nustatyta, kad 50 procenty zmogaus sveikata priklauso nuo gyvensenos,
25 procenty nuo ji supancios aplinkos, apie 15 procenty nuo paveldé¢jimo ir tik apie 10
procenty nuo sveikatos apsaugos. Visuomené ir individas yra pajégus kontroliuoti gyvenseng
ir kiek maziau jj supancia aplinka. Kaip nurodo JAV Ligy kontrolés ir prevencijos centras,
keturi gyvensenos biidai turi didZiausig jtakg gyvenimo trukmés didinimui, t. y. alkoholio
vartojimo ribojimas, rikymo atsisakymas, sveika mityba ir fizinis aktyvumas. Aplinkos
fiziniai, cheminiai ir biologiniai veiksniai gali sukelti per 80 ligy ir susizalojimy rtsiy.
Aplinkos veiksniai turi didelés jtakos kraujotakos sistemos ligy, piktybiniy naviky paplitimui.
Tinkami veiksmai valdant aplinkos rizikos veiksnius gali zymiai sumazinti aplinkos veiksniy

itaka visuomeneés sveikatai.

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas — planavimo ir sprendimo priémimo proceso dalis,
kuri analizuoja plany, programy, projekty ir strategijy potencialiai teigiama ir neigiama
poveikj visuomenés sveikatai (Technical Guidance for HIA in Alaska. State of Alaska HIA
Program Department of Health and Social Services, 2011). Poveikio visuomenés sveikatai
vertinimas suprantamas kaip viena i$ veikly, kuriy rezultatai gali turéti teigiamos jtakos
pagrindiniams sveikatg lemiantiems veiksniams, t. y. gyvensenai ir aplinkai. Kaip nurodo
PSO, PVSV yra priemoné, kuri leidzia vertinti politikos, plany ir projekty poveikj visuomenés
sveikatai skirtinguose tikio sektoriuose, taikant kokybinius, kiekybinius ir bendro sutarimo

vertinimo metodus (Health Impact Assessment: Main Concepts and Suggested Approach:

\J
SWECO LIETUVA ﬁ 8




s0sMog,, Aplinkos apsaugos sektoriaus
o strateginiy dokumenty poveikio
= visuomenés sveikatai vertinimo

metodiniy rekomendaciju

parengimas

Kuriame Lietuvos ateit] %

%,
Vanciod

Galutiné
ataskaita

on e
o S,

()
3
A
3
£
&

Gothenburg Consensus Paper. WHO Regional Office for Europe, European Centre for Health
Policy, 1999).

PVSV sudaro galimybes sprendimus priimancioms institucijoms pasirinkti plany, programy ar
projekty alternatyvas ir numatyti priemones, kurios uztikrins ligy ar susizalojimy mazéjimg ir

sveikatos puosel¢jima.

PVSYV proceso pagrindiniai bruozai yra Sie:
e Tinkamumas vertinti specifines strategijas, programas ir projektus;
e [Ssamus potencialiy poveikiy sveikatai vertinimas;

e [vairiy mokslo sri¢iy jtraukimas j vertinimo procesg, panaudojant skirtingy sveikatos

ir kity sektoriy (aplinkos, socialinio ir ekonominio) duomenis;

e Lankstumas, uztikrinantis metodo panaudojima jvairiose planavimo stadijose ir

Jvairiais sprendiniy variantais.
Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procesas uZztikrina:

e Plany ir programy rengéjy, pagrindiniy interesy grupiy, bendruomeniy dalyvavima

priimant sprendimus;

e Plany ir programy alternatyvy galimy pasekmiy sveikatai (teigiamy ir neigiamy)

prognozg;
e ReikSmingy poveikiy visuomenés sveikatai nustatyma;
e Teigiamy poveikiy sveikatai ir neigiamy poveikiy prevencijos prioritety nustatyma;

e Bendradarbiavima tarp plany, programy rengéjy ir institucijy, atsakingy uz

visuomenés sveikata;
¢ Informacijos sklaida visuomenei, kad poveikiai visuomenés sveikatai yra vertinami
priimant sprendimus d¢l plany ir programy.

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediira, priimant sprendimus d¢l strategijy, Siuo
metu yra gana placiai taikoma Europos Salyse, JAV, Australijoje, Naujojoje Zelandijoje, kai
kuriose Afrikos ir Azijos Salyse. Plany ir programy poveikio visuomengs sveikatai vertinimas

yra gana placiai taikomas plétros projektuose, kuriuos finansuoja didziausi pasaulio bankai.
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Pasaulio banko padalinys Tarptautiné finansy korporacija (International Finance
Corporation) 2009 m. yra isleidusi metodinj dokumentg ,,Poveikio sveikatai vertinimo
ivadas® (Introduction to Health Impact Assessment), kurio tikslas yra pateikti projekto

jgyvendinimo poveikio visuomenés sveikatai gerosios praktikos vadova.

PSO poveikio visuomenés sveikatai vertinimg pateikia kaip sgvadg procediiry, metody ir
priemoniy, kurios leidzia jvertinti politikos, programos ar projekto potencialius poveikius
visuomenés sveikatai ir $iy poveikiy veikiamas visuomenés grupes. Plany ir programy
poveikio visuomenés sveikatai vertinimg PSO rekomenduoja jtvirtinti kaip priemone,
veikiancig sprendimus, priimamus Kituose (ne sveikatos priezitiros) sektoriuose, kad bty
kei¢iama fizin¢ ir socialiné aplinka, uztikrinant visuomenés ir individo sveikatos puoseléjima
(Health Impact Assessment as Part of Strategic Environmental Assessment. World Health

Organization, Regional Office for Europe, 2001).

Sio projekto tikslas yra integruoti poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediirg j
sprendimy priémimg dél aplinkos apsaugos sektoriaus strateginiy dokumenty sprendiniy,
igyvendinant PVSV tobulinimo ir plétojimo priemoniy, stiprinti administracinius PVSV

geb¢jimus, uzdavinj.

Diegiama poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediira numatoma ir kaip priemoné
nustatyti teisés akty jgyvendinimo pasekmes visuomenés sveikatai. Jg buity galima taikyti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 16 d. nutarimo Nr. 1276 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. Nr. 276 nutarimo ,,D¢l sprendimy projekty
poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir jgyvendinimo* pakeitimo* nuostatoms, kurios
numato, kad teisinio reguliavimo poveikio vertinimas atlieckamas, siekiant tobulinti vieSosios
politikos formavima, sprendimy priémima, suteikti rengianc¢ioms ir priimanc¢ioms sprendimus
valstybés institucijoms ir jstaigoms informacijg apie galimas sprendimy alternatyvas ir jy
igyvendinimo pasekmes, sudaryti saglygas pasirinkti tinkamiausig problemos sprendimo btda.
Siuo teisés aktu reikalaujama atlikti prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy, jstatymy ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy projekty, teikiamy svarstyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima, kai numatoma reglamentuoti
iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat, kai i§ esmés keiciamas teisinis reguliavimas.

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg atlieka projekto rengéjas. Viena i$
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vertinimo sri¢iy yra poveikis aplinkai, apimantis ir tai, kaip projekto jgyvendinimas paveikty

zmones ir jy sveikata.

Siose metodinése rekomendacijose nurodyti vertinimo metodai ir biidai taikytini ir minéty

teisékiiros iniciatyvy poveikiui visuomenés sveikatai vertinti.
4  VARTOJAMOS SAVOKOS

Aplinkos apsaugos sektoriaus strateginiai dokumentai — aplinkos apsaugos sektoriaus

strateginiai planavimo dokumentai ir jvairios teisékiiros iniciatyvos.

AASSD poveikio visuomenés sveikatai vertinimas — aplinkos apsaugos sektoriaus
strateginiy dokumenty veiksniy, daranciy jtaka visuomenés sveikatai, poveikio sveikatai

nustatymo, apibudinimo ir vertinimo procesas.

Apimties nustatymas (PVSV programos parengimas) yra procesas, kurio metu
identifikuojami plany ir programy ar projekty potencialiis poveikiai sveikatai ir pagrindinés
interesy grupés, nustatomi potencialiy poveikiy visuomenés sveikatai prioritetai, kurie bus
vertinami atliekant PVSV procedira Sis identifikavimas vykdomas apzvelgiant mokslines,
tiriamasias publikacijas, pagristus kokybinius ir kiekybinius jrodymus (PSO PVSV zodynas.
Prieiga per interneta: http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Apzvalginis (angl. Rapid) PVSV arba mini PVSV - tai toks PVSV, kuriam atlikti nereikia
dideliy laiko sagnaudy. Tai gali biiti tyrimas, atliekamas naudojantis esama informacija (Parry
and Stevens. “Desk top ” exercise. 2001) arba organizuojant pusés dienos ar dienos trukmés
seminarg su pagrindinémis interesy grupémis. Abiem atvejais poveikiams sveikatai
identifikuoti reikalinga minimali kvalifikacija (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per interneta:
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Interesy grupés — tai visuomenes grupés, kurios disponuoja projekto eksperty Ziniomis ir
kurioms turés jtakos planai ir programy jgyvendinimas (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per
internetg: http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Iisamus PVSV arba vadinamasis maksi PVSV — tai detalus ir tikslus PVSV. Sis PVSV
paprastai apima visy interesy grupiy dalyvavima, reikalingy duomeny paieska, surinkty

duomeny vertinimg ir naujy duomeny gavimg. Atliekant §j vertinima gali biiti pasitelkta ir

\J
SWECO LIETUVA ﬁ 11



http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html

” S on, Aplinkos apsaugos sektoriaus
‘hﬂi m :5 o °;-; strateginiu dokumenty poveikio Galutiné
o e TBE visuomenés sveikatai vertinimo ataskaita
Kuriame Lietuvos ateit] %{NC“O&& metodiniy rekomendacijy
parengimas

kontroliné gyventojy grupé¢ (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per interneta:
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Ivertinimas (angl. appraisal) yra PVSV etapas, kuris seka po PVSV apimties nustatymo, kai
ankstesnéje stadijoje nustatyti poveikiai sveikatai jvertinami kokybiniu ir kiekybiniu biidu

naudojantis prieinamais pagrjstais jrodymais.

Kokybiniai ir kiekybiniai jrodymai apima egzistuojancius kiekybinius moksliskai pagrjstus
jrodymus, taciau gali apimti ir bendresn¢ kokybing informacija, t. y. nuomones, patirtj,
likesc¢ius asmeny, kuriems politiniai sprendimai turés tiesioginés jtakos. PVSV procese
kokybiniai ir kiekybiniai jrodymai tarpusavyje derinami. Bendraja prasme kiekybiniai
jrodymai yra pagrjsti duomenimis, kuriuos galima iSmatuoti ar apskaiciuoti, o kokybiniai
jrodymai negali biiti iSmatuoti jprastais biidais ir yra subjektyvis bei atspindi gyventojy
jutimus, nuomones ir pozitrius (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per interneta:
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Pagristi jrodymai yra informacija, surinkta i$ statistiniy analiziy, publikuoty tyrimy ir
pilkosios literatiiros, kuri pateikia Zinias apie sveikatg veikianc¢ius faktorius. Pavyzdziui,
kalbant apie bistg, yra daugybé studijy, kuriose pateikiama informacijos apie drégno ir Salto
biisto rysj su kvépavimo sistemos ligomis arba rysj tarp geros kokybés biisto ir gyvenimo
kokybes (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per interneta:
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Pilkoji literatiira — vyriausybiniy institucijy, universitety ir kity mokslo jstaigy, verslo,
pramones spausdintos ar elektroninés publikacijos, kurios néra vieSai prieinamos leidiniuose,
duomeny bazése ar internete (konferencijy dokumentai, konferencijy prezentacijos,
nepublikuotos tezés, ataskaitos, standartai ar specifikacijos (prieiga per

interneta:http://medical-dictionary.thefreedictionary.com/Grey+L iterature).

Planai ir programos — nacionalinio, regioninio ar vietinio lygmens planavimo dokumentai
(veiksmy planai ir programos, plétros planai (programavimo dokumentai), tikio Saky vystymo
planai ir programos, strategijos, koncepcijos, teritorijy planavimo dokumentai ir kt., jskaitant
planus bei programas, prie kuriy finansavimo prisideda Europos Bendrija), kurie rengiami,
tvirtinami ir (arba) priimami pagal galiojancius teisés aktus ar pagal kompetencija

igyvendinant vie$ajj administravimg ir kuriy jgyvendinimo pasekmés gali biiti reikSmingos
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aplinkai, jskaitant tokiy plany ir programy visiskus ar dalinius pakeitimus (Lietuvos

Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas (Zin., 1992, Nr. 5-75, su vélesniais pakeitimais).

Poveikis sveikatai — sveikatos biiklés pokytis, kuris gali biiti teigiamas arba neigiamas.
Teigiamas poveikis turi teigiamos jtakos sveikatai arba turi jtakos jos gerinimui. Yra
nustatyta, kad pojitis, jog zmogus gali kontroliuoti savo gyvenima, turi pasirinkima, teigiamai
veikia jo psiching sveikatg ir aplinka, suteikia sveikatos jausmg. Neigiamas poveikis turi
priesingg poveikj, sukelia ir turi jtakos sveikatos praradimui. Darbas nesaugiomis ir
nehigieniSkomis saglygomis arba laiko praleidimas uzterstoje vietovéje turi neigiamg poveiki
fizinei sveikatai (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per interneta:
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Projektas — trumpos trukmés priemonés ar veiksmai, kuriais sickiama per apibrézta laikg ir

su tam tikrais iStekliais sukurti unikaly ir pamatuojamg produkta ar paslauga.

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas — planuojamos tikinés veiklos veiksniy, daranc¢iy
jtaka visuomenes sveikatai, poveikio sveikatai nustatymo, apibiidinimo ir vertinimo procesas
(Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas (Zin., 2002, Nr. 56-2225;
2007, Nr. 64-2455; 2010, Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938).

PVSV atranka yra pradinis Zingsnis, nustatantis, ar politinis sprendimas, programa ar
projektas yra PVSV objektas. Taikytini atrankos kriterijai gali baiti planuojamos veiklos dydis

ir sgnaudos, akivaizdis ar imds, ar ilgalaikiai poveikiai sveikatai.

PVSV rezultatai — tai PVSV proceso produktai ar iSvestis. Jie gali apimti, pavyzdziui,
projekto paveikty gyventojy skai¢iy, amziy, priklausomybe etninéms grupéms, susitikimy
skaiciy arba budus, kuriais projekto iSvados yra paskleistos (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per
internetg: http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

PVSV seminaras — tai grupés zmoniy susitikimas, turintis specifinj tiksla. Tai gali buti
susitikimas, nustatantis pagrindiniy interesy grupiy sveikatos nuogastavimus dél konkrecios
politikos, programos ar projekto jgyvendinimo, arba nustatantis kokybiniy ir kiekybiniy
jrodymy Saltinius ar nustatantis personalo mokymus PVSV taikomy metody klausimais.
Seminaruose prezentacijos derinamos su kolektyviniu darbu (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per

internetg: http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).
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Strategija. Lictuvos teisés aktuose néra nustatytas strategijos apibrézimas. Netiesioginis
strategijy apibiidinimas yra pateiktas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d.
nutarimu Nr. 827 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjtacio 25 d. nutarimo

Nr. 1220 redakcija) patvirtintoje Strateginio planavimo metodikoje (Zin., 2010,

Nr. 102-5279).

Strateginio veiklos plano programa — esminé strateginio veiklos plano dalis, skirta
strateginiam tikslui jgyvendinti, kurioje nustatyti §ios programos tikslai, uzdaviniai,

priemongs (projektai), vertinimo kriterijai, jy reikSmés ir asignavimai.

Strateginis planavimas — procesas, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir budai vykdyti
institucijos misija, pasiekti numatytus tikslus ir rezultatus, veiksmingai panaudojant

finansinius, materialinius ir Zmogiskuosius isteklius.

Strateginis veiklos planas — veiklos planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j ilgos ir
vidutinés trukmés planavimo dokumenty nuostatas, taip pat j aplinkos analizés iSvadas,
suformuluoti misija, strateginiai tikslai, apraSomos vykdomos programos, siekiami rezultatai

Ir numatomi asignavimai.

Sveikatos determinantai yra faktoriai, kurie turi jtakos sveikatos buklei ir lemia sveikatos
skirtumus ir netolygumus. Siy faktoriy yra daug, jie skirtingi ir apima natiiralius biologinius
faktorius (amziy, lyti, etnine padétj), elgseng ir gyvenseng (rukyma, alkoholio vartojima,
mityba, fizinj aktyvuma), fizing ir socialing aplinkg (biisto kokybe, darbo aplinka, miesty ar
kaimo vietoviy aplinka), sveikatos priezitiros pricinamumg (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per

interneta: http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html). Visi minéti faktoriai yra

tarpusavyje susije ir skirtingi jy lygiai lemia sveikatos netolygumus. Sveikatos determinantai
dar vadinami visuomenés sveikatai jtakg daranciais veiksniais — zmogaus aplinkos biologiniy,
cheminiy, ekonominiy, ergonominiy, fizikiniy, socialiniy, psichologiniy ir kity veiksniy,
daranciy jtaka ir Zmogaus, ir visuomenés sveikatai, visuma (Lietuvos Respublikos
visuomenés sveikatos prieZifiros jstatymas (Zin., 2002, Nr. 56-2225; 2007, Nr. 64-2455; 2010,
Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938).

Teisékiiros iniciatyva — sitilymas nustatyti naujg ar keisti esama teisinj reguliavimg, nurodant
Sio teisinio reguliavimo nustatymo ar keitimo tikslus ir pagrindines teisinio reguliavimo

nuostatas, jstatymy ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy projektai, teikiami
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svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kai numatoma reglamentuoti iki tol
nereglamentuotus santykius, taip pat, kai i§ esmés keiciamas teisinis reguliavimas (Numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. spalio 16 d. nutarimu Nr. 1276 (Zin., 2012, Nr. 124-6234).

Visuomenés sveikata — gyventojy visapusé dvasing, fiziné ir socialiné gerovée (Lietuvos
Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymas (Zin., 2002, Nr. 56-2225; 2007, Nr.
64-2455; 2010, Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938).

Visuomenés sveikatos rizikos veiksniai — nattiralis gamtos ir dirbtiniai veiksniai, taip pat
gyvenimo ir elgesio jprociai, d¢l kuriy poveikio atsiranda rizika visy gyventojy ar atskiry jy
grupiy sveikatai (Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitros jstatymas (Zin.,
2002, Nr.56-2225; 2007, Nr. 64-2455; 2010, Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr.
154-7938).

I. APLINKOS APSAUGOS SEKTORIAUS NACIONALINIU, REGIONINIU IR
VIETOS LYGMENS STRATEGINIU DOKUMENTU LIETUVOJE
APZVALGA

Pagal Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatyma (1992 m. sausio 21 d., Nr. 1-2223, 4

straipsnis) Lietuvos Respublikoje laikomasi tokiy aplinkos apsaugos principy:

e Aplinkos apsauga Lietuvos Respublikoje yra visos valstybés bei kiekvieno jos

gyventojo ripestis ir pareiga;

e Aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika turi nukreipti visuomeninius bei
privacius interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti gamtos iStekliy naudotojus ieskoti
biidy ir priemoniy, kaip i§vengti arba sumazinti neigiamg poveikj aplinkai, bei

ekologizuoti gamyba;

e Gamtos iStekliai turi biiti naudojami racionaliai ir kompleksiSkai, atsizvelgiant |
aplinkos i§saugojimo bei atkiirimo galimybes ir Lietuvos Respublikos gamtos bei
ekonomikos ypatumus;

e Aplinkos apsauga grindZiama visapusiska, teisinga ir laiku sukaupta informacija apie

aplinka.
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1992 m. parengta Lietuvos aplinkos apsaugos programa apéme svarbiausias to meto
gamtosaugos problemas, numaté jy sprendimo badus ir eiliSkumg. Dauguma programoje
numatyty priemoniy buvo kryptingai realizuojamos, kai kurios i$ jy tgsiamos ir $iuo metu,
taciau to nepakako. Valstybés ekonominé politika, Gikio restruktiirizavimas ir butinumas
neatidéliotinai spresti kai kurias aplinkos apsaugos problemas reikalavo aiskiai apibrézti
aplinkos apsaugos tikslus, nustatyti prioritetus, parinkti efektyviausias priemones aplinkos
apsaugos tikslams pasiekti. Tam 1995 m. buvo parengtas trijy tomy programinis dokumentas.
Pirmojoje dalyje — ,,Strategijos pagrindimas* — jvertinta aplinkos buklé, pateikta tikio sektoriy
apzvalga, numatytos aplinkos bukles kitimo tendencijos, aprasyta aplinkos apsaugos
organizaciné, teisiné ir ekonominé sistema. Antrojoje dalyje — ,,Strategijos metodologija“ —
remiantis aplinkos btiklés analize suformuluota ir parengta strategijos koncepcija, pasirinkta ir
aprasyta metodika, pagal kurig jvertintos aplinkos apsaugos problemos, jy aktualumas ir
sudétingumas, nustatyti tiksly prioritetai. Tre¢iojoje dalyje — ,,Veiksmy programa“ — pateikta
ilgalaike strategija, trumpalaikiy ir vidutinés trukmés veiksmy programa pagal aplinkos
komponentus. Numatytos strategijos jgyvendinimo priemongs, aplinkos apsaugos

finansavimo aspektai ir kt.

Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 1-1550, pateikiami aplinkos apsaugos politikos pagrindiniai
principai:

* Subalansuotos plétros (darnus vystymasis);

» Aplinkosaugos politikos integravimo;

* Atsargumo;

» Ters¢jas (vartotojas) moka;

» Prevencijos;

» Subsidiarumo;

» Partnerysteés ir atsakomybés pasidalinimo;

* Informacijos vieSumo;

* Darnaus vystymosi jvertinimo.
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Strategija jgyvendinama taikant:

1.

2.

5.

6.

Teisinj administracinj reguliavima,

Teritorinj planavima,

Ekonomines priemones;

Finansines priemones;

Aplinkos monitoringa, mokslinius tyrimus, informacinj fonda;

Visuomenés informavima ir aplinkosauginj Svietima.

Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos tikslas — sudaryti prielaidas subalansuotai Salies

plétrai iSlaikant Svarig ir sveikg gamtine aplinka, iSsaugant biologing ir krastovaizdzio

jvairovg ir optimizuojant gamtonauda.

Aplinkos kokybés apsauga

Vandeny apsaugos srityje buvo numatyta:

Mazinti pavir§inio vandens ter§Sima miesty ir gyvenvieciy nuotekomis;

Mazinti vandens ter§img pramonés ir Zemés tikio gamybiniy objekty nuotekomis;
Mazinti poZzeminio vandens terSima;

Mazinti vandens telkiniy iSsklaidytg tarsa;

Mazinti terS§ima pavirSinémis (lietaus) nuotekomis;

Mazinti juros vandens ter§ima,

ISvengti jiiros terSimo gabenant naftos produktus;

Mazinti uzterSto vandens prietaka i$ kity valstybiy.

Oro apsaugos srityje buvo numatyta:

Mazinti ter§img transporto iSmetamosiomis dujomis;
Mazinti NOX, SO,, CO, emisijg i$ stacionariy Saltiniy;
Mazinti lakiy organiniy junginiy emisijg i$ stacionariy Saltiniy,

Mazinti 0zono sluoksnj ardanc¢iy medziagy naudojimg ir emisija;
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* Mazinti terSimg kietosiomis dalelémis;
* Mazinti SO; ir NOx pernasas.
Dirvozemio apsaugos nuo tarsos srityje buvo numatyta:

* Mazinti dirvoZemio ter§img organinémis ir mineralinémis tragSomis bei kitais Zemés

tikio chemikalais;

* Mazinti dirvozemio ter§Simg naftos produktais;

* Mazinti dirvozemio terSimg miestuose ir pramongés rajonuose;

* Mazinti dirvoZemio ter§img sunkiaisiais metalais.
Atlieky tvarkymo srityje buvo numatyta:

» Parengti atlieky tvarkymo sistema;

* Mazinti aplinkos terS§ima pramonés ir pavojingomis atlickomis;

* Mazinti terSimg buitinémis atliekomis;

» Sutvarkyti uzdraustus arba netinkamus naudoti pesticidus;

» Sureguliuoti radioaktyviyjy atlieky tvarkyma.
Apsaugos nuo fizikinés tarsos srityje buvo numatyta:

* Mazinti triuk§mo lygj miestuose;

* ISvengti Ignalinos atominés elektrinés salygojamo radiacijos pavojaus;

* Mazinti aplinkos ter§ima radioaktyvioSiomis medziagomis.
Gamtiniy iStekliy, kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés apsauga
Zeménaudos struktiiros formavimo srityje buvo numatyta:

* Gerinti bendra zeménaudos struktiira,

» Sustabdyti gamtinio krastovaizdzio nykima gamtinio karkaso ir saugomose

teritorijose, miestuose bei miesteliuose;
» Sustabdyti dirvozemiy dangos struktiiros nykima,;

+ Sustabdyti karstinio ir pelkinio kraStovaizdzio nykima,
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*  Gerinti saugomy teritorijy tinkla.
Biotos apsaugos srityje:

» Sustabdyti augaly, gryby ir gyviny rasiy bei populiacijy nykima,

*  Gerinti misky struktirg;

* Optimizuoti gyviinijos iStekliy naudojima,

» Sustabdyti upiy sléniy ir ezery duburiy bei juriniy biocenoziy nykima.
Rekreacinés aplinkos apsaugos srityje:

» Sustabdyti rekreacinés agrarinés aplinkos nykima,;

» Sustabdyti pajiirio papliidimiy ir kopy nykima;

» Sustabdyti vaizdingiausiy gamtiniy vietoviy, pirmiausia pajirio kranto zonos

(papludimio, kopagiibrio, klifo, prieSkopés ir uzkopés), uzstatyma.
Litosferos apsaugos srityje:
e Rekultivuoti iSnaudotus karjerus;

e Mazinti neigiamg poveik] aplinkai dél naftos gavybos, naftos ir naftos produkty

gabenimo bei realizavimo;
e [Svengti neigiamo poveikio aplinkai naudojant geoterming energija;
¢ ISvengti neigiamo poveikio aplinkai eksploatuojant kitas naudingasias iSkasenas.
Vandens istekliy apsaugos srityje:
* ISvengti gélo vandens istekliy iSsekimo eksploatuojant vandenvietes;
+ Sustabdyti nattralaus hidrografinio tinklo struktiiros keitima.

Valstybinéje aplinkos apsaugos strategijoje buvo nustatyti aplinkos apsaugos prioritetai, kurie
tebéra aktualiis. Daugelis Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje numatyty priemoniy yra jau
igyvendintos. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija rengia aktualig aplinkos apsaugos

strategija.
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2012 m. lapkricio 6 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. X1-2375 ,,Dél
Nacionalinés klimato valdymo politikos strategijos patvirtinimo*. Strategijos paskirtis —
formuoti ir jgyvendinti Lietuvos klimato kaitos valdymo politika, nustatyti trumpalaikius (iki
2020 m.), indikatyvius vidutinés trukmés (iki 2030 m. ir iki 2040 m.) ir ilgalaikius (iki 2050
m.) tikslus ir uzdavinius klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos

padariniy srityse.

2010 m. rugpjucio 25 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1264 ,,Dél
Baltijos juros aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*. Strateginis tikslas — pasiekti ir

(ar) iSlaikyti gera Baltijos jiiros aplinkos biikle iki 2020 mety:

1. Apsaugoti ir iSsaugoti jiiros aplinka, neleisti blogéti jos buiklei ir, jeigu jmanoma,

atkurti juros ekosistemas akvatorijose, kuriose $i aplinka neigiamai paveikta.

2. Uzkirsti kelig tarSos patekimui | jiiros aplinka ar ja mazinti, kad buty uztikrinta, kad
juros biologinei jvairovei, jiros ekosistemoms, Zzmogaus sveikatai ar teisétam

naudojimuisi jiros aplinka nebiity poveikio ar didelés rizikos.
Strateginio tikslo jgyvendinimo vertinimo Kriterijai (efekto kriterijai):
1. Maistiniy medZiagy patekimas j jiiros aplinka.

Siektina reiksmé (2015 m.) — 22,3 procento maziau azoto (kasmet po 3,2 procento maziau),
32,1 procento maziau fosforo (kasmet po 4,6 procento maziau) tiesiogiai ar netiesiogiai
1§leidziama ] jiiros aplinka.

2. Pavojingyjy cheminiy medziagy koncentracija jiiros aplinkoje.

Siektina reiksmé (2015 m.) — 100 procenty juros rajone tiriamy pavojingyjy cheminiy

medziagy nevirsija didZiausios leistinos koncentracijos.
3. TarSos incidenty mazéjimas.
Siektina reiksmé (2015 m.) — 25 tarSos incidentai kasmet (kasmet po 5,4 procento maziau).

2002 m. balandzio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 519 ,,Dél
Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d. nutarimo Nr. 1224 redakcija). Plano tikslas —
atsizvelgiant ] esamg atlieky tvarkymo biikle ir vadovaujantis ES atlieky tvarkyma
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reglamentuojanciy teisés akty reikalavimais, Valstybés ilgalaikés raidos strategija, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkrigio 12 d. nutarimu Nr. IX-1187 (Zin., 2002, Nr.
113-5029), Nacionaline darnaus vystymosi strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 (Zin., 2003, Nr. 89-4029), Europos
Bendrijy Komisijos komunikatu ,,Tausesnis iStekliy naudojimas: teminé atlieky prevencijos ir
perdirbimo strategija®, pateikti esamos atlieky tvarkymo buklés ir SSGG (stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy, grésmiy) analize, nustatyti atlieky tvarkymo prioritetus ir principus, strateginius
tikslus, tikslus ir uzdavinius, Sio plano jgyvendinimo priemones, aprasyti atlieky tvarkymo
sistema, nustatyti atlieky tvarkymo uzduotis, numatyti Sio plano jgyvendinimo ir

atskaitomybés mechanizma. Sis planas vykdomas 2007—2013 metais.
Strateginiams atlieky tvarkymo tikslams pasiekti 2007-2013 m. laikotarpiu numatomos $ios
prioritetinés kryptys ir jy tikslai:

1. Skatinti atlieky prevencija, pakartotinj naudojima, perdirbima ir kitokj naudojima;

2. Skatinti gamintojy ir importuotojy bendradarbiavimg jgyvendinant pakuociy, elektros

ir elektroninés jrangos, alyvy, apmokestinamyjy gaminiy atlieky, eksploatuoti

netinkamy transporto priemoniy tvarkymo uzduotis;

3. Uztikrinti atlieky tvarkymo reikalavimy ir uzduociy vykdymo kontrole ir stebéseng

(monitoringg);
4. Tobulinti atlieky tvarkymo teising baze;
5. Uztikrinti atlieky tvarkytojy, juos kontroliuojanciy institucijy ir visuomenés
informavima ir Svietimg atlieky tvarkymo klausimais;
6. Uztikrinti Zzmoniy sveikatai ir aplinkai saugy visy atlieky srauty tvarkyma.
2007 m. UAB ,,Ekokonsultacijos* atliko $io Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
Strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimg ir nustaté, kad didziausig neigiamg poveikj
visuomenés sveikatai ir gerovei gali daryti atlieky sgvartynai. Valstybiniame strateginiame
atlieky tvarkymo plane numatyta uzdaryti ir rekultivuoti senus, ES reikalavimy

neatitinkanc¢ius sgvartynus, o moderniuose sgvartynuose numatyta Salinti vis mazesnius

atlieky kiekius, todél prognozuotas Sio plano teigiamas poveikis visuomenés sveikatai.
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2003 m. rugséjo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1160 ,,Dél
Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo* (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 16 d. nutarimo Nr. 1247 redakcija).
Strategijoje numatoma, kad Lietuvoje labai sumazés energijos ir kity gamtos iStekliy
sgnaudos, terSianciy ir klimato kaitg skatinan¢iy medziagy emisija BVP vienetui ir pagal Siuos
rodiklius bus pasiektas esamas ES valstybiy vidurkis. Pagrindinis Lietuvos darnaus vystymosi
siekis — pagal ekonominio ir socialinio vystymosi, iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius
iki 2020 mety pasiekti esamg ES vidurkj, pagal aplinkos tarSos rodiklius nevirSyti ES leistiny
normatyvy, laikytis tarptautiniy konvencijy, ribojanciy aplinkos tarsg ir poveikj pasaulio
klimatui, reikalavimy. Jgyvendinti §j siekj ijmanoma tik diegiant ikyje naujausias, aplinkai
mazesnj neigiamg poveikj darancias technologijas. Taigi, mokslinei pazangai, Zinioms, 0 ne
daug istekliy reikalingy technologijy kiirimui ir diegimui Sioje Strategijoje skiriama ypac daug
démesio.
Nustatomi Sie Lietuvos darnaus vystymosi prioritetai:

1. Nuosaikus ir darnus tikio Saky ir regiony ekonomikos vystymasis;

2. Socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp regiony ir regiony viduje mazinimas iSsaugant

ju savituma;
3. Pagrindiniy tikio Saky (transporto, pramonés, energetikos, Zemes iikio, biisto, turizmo)
poveikio aplinkai mazinimas;

4. Efektyvesnis gamtos iStekliy naudojimas ir atlieky tvarkymas;

5. Pavojaus zmoniy sveikatai mazinimas;

6. Pasaulio klimato kaitos ir jos padariniy Svelninimas;

7. Geresné biologinés jvairovés apsauga;

8. Geresné krastovaizdzio apsauga ir racionalus tvarkymas;

9. Uzimtumo didinimas, nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas;

10. Svietimo ir mokslo vaidmens didinimas;

11. Lietuvos kultiirinio savitumo i$saugojimas.
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I1. APLINKOS APSAUGOS SEKTORIAUS STRATEGINIU DOKUMENTU
POVEIKIO (APLINKALI IR (AR) SVEIKATAI) VERTINIMO ESAMOS
SITUACIJOS LIETUVOJE APZVALGA

Aplinkos apsaugos sektoriaus strateginiy dokumenty vertinimas poveikio aplinkai ir poveikio

visuomenés sveikatai pozitriu $iuo metu gali bati ir yra atliekamas per strateginiy pasekmiy

aplinkai vertinimo procediira.

Esamoje padétyje PVSV, kaip atskira procediira, atlickama tik planuojamai tkinei veiklai,
kuriai yra nustatyta sanitarin¢ apsaugos zona. Poveikio visuomengs sveikatai vertinimas yra
integruotas j strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimo ir poveikio aplinkai vertinimo

procediiras.

Atkreiptinas démesys, kad plany ir programy SPAV ataskaitose didziausias démesys
skiriamas gamtinés aplinkos esamos padéties jvertinimui, pateikiant gana iSsamig faktine
informacija, o plany ir programy sprendiniy vertinimas paprastai atliekamas kokybiniu budu,
siekiant apginti jy pagrjstumg. Atkreiptinas démesys, kad susiformavo ydinga praktika, kai
atliekant SPAV yra reikalaujama pateikti konkre¢ius duomenis apie plany ar programy
sprendiniais numatomas tkines veiklas ir jy poveikio prognozg, siekiant atitikties teisés akty
reikalavimams patvirtinimo. SPAV procediiroje mazai démesio skiriama socialiniams
veiksniams, kurie greta kity lemia visuomenés sveikatg. Biity prasminga taikyti tokig PVSV
procediirg, kai siekiama sveikatos ugdymo, informacijos apie sveikatai jtakos turin¢ius

veiksnius sklaidos tiksly per planus ar programas.

5 PLANU IR PROGRAMU PASEKMIU APLINKAI IR VISUOMENES
SVEIKATAI VERTINIMAS

Pradedant nuo 2004 m. vidurio nacionalinés, regiono ir vietos valdZios institucijos privalo
taikyti strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo procediiras, priimant ir rengiant tam tikrus
planus ir programas. Siy naujy teisés akty pagrindas yra Europos Bendrijos direktyva

2001/42/EB ,,Dél tam tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo*®.

SPAV tikslas yra uztikrinti, kad buty nustatytos ir jvertintos tam tikry plany ir programy
pasekmeés aplinkai, rengiant $iuos planus ir programas, t. y. pries juos patvirtinant.
Visuomenei ir subjektams sudaromos galimybés pareiksti savo nuomong. Planavimo proceso

metu svarstomos visuomen¢s pareikstos pastabos. Po plano ar programos patvirtinimo
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visuomené informuojama apie priimtg sprendimg, nurodant, kokios jtakos aplinkos klausimai

turéjo patvirtintam planui ar programai. Galimy tarpvalstybiniy reikSmingy pasekmiy atveju

valstybé nar¢, kuriai turi jtakos, ir jos visuomené informuojamos ir turi galimybe pareiksti

pastabas, kurios taip pat integruojamos j nacionalinj sprendimo priémimo procesg.

Kaip SPAV procediiros integruojamos j strateginio planavimo proceso etapus (Plany ir

programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo vadovas. Lietuvos Respublikos aplinkos

ministerija, Suomijos aplinkos institutas, 2006), pateikta 5-1 paveiksle.

5-1 pav. Strateginio planavimo ir SPAYV sasajos

Strateginis planavimas

Strateginiy tiksly formulavimas |

Alernatyviy veiksmy, kuriais

galima pasickei suformuluons |

tikslus, nustabymas

Timkamisusios aliernanyvios
pasirinkims

Pasirinkios alternatyvos
koregavinss ir lobulinimas.

Gialutmao plano ar programos
VATIANTo rengimas

Flane ar programaos tvintinimas, L

jmywendinimas ir shebésena

A

Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo rasys:

SPAV etapai

Struteginiy tiksly koregavimas
aplinkos apsaugos ir
swhalansuoics plétros aspekiaiz

"

Wertinimss kriterijiy ir indikntoriy,
Tormulavimas, mformactjos apic
aplinks rmkimas

Alvernatyviy veiksmy pasekmiyg
vertininas ir palvginins, splin-
ks apsugos ir suhalansustos
plitras aspekiais inkamiausos

alternatyvos identifikavinas |

Pasirinkros alternatyvos
pasckmiy sumainime i
EiviEngimo priemeoniy.
IV aLymas

Btrstegimio paskentiy aplinkan
veminima ataskais rengimas

Plamy iir programi) jgyvendinineg
pasekminy aplinkai siebésena

e Politikos formavimo planuose ir programose dazniausiai nagrinéjamos strateginiy

veiksmy kryptys ir alternatyvos, nesiejant ju su konkreéia teritorija ar vietove. Siai
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programy riisiai priskiriamos, pavyzdziui, aplinkos apsaugos, atlieky tvarkymo

programos, kuriose numatomos atitinkamos srities plétros kryptys ir apimtys;

e Kaip atskira plany ir programy rtsis gali buti i$skirti tikinés veiklos projektus
numatantys planai ir programos, skirti konkrecios tikinés veiklos rtsiy plétros
klausimams spresti. Tokiy plany ir programy strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas
nuo planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo lygmens skiriasi tuo, kad
vertinama keletas (ar keliolika) alternatyviy tikinés veiklos objekty ar skirtingy tikinés
veiklos rusiy. Tokiy plany pavyzdziai — susisiekimo sistemos plétros planai, kuriuose
sieckiama i$nagrinéti ir parinkti optimalius susisiekimo tarp dviejy didmies¢iy biidus
(oro susisiekimas, susisiekimas keliais, vandens keliais ar gelezinkeliais) arba
nacionalinio ar regiono lygmeny uosty plétros programos, kuriose nustatomos ir

iSrenkamos tinkamiausios alternatyvios uosty jrengimo vietos;

e Trecioji plany ir programy rusis — konkreciy teritorijy naudojimo principus nustatantys
planai ir programos. Rengiant tokius planus, daZnai dar néra Zinoma, kokia konkreti
tikine veikla bus vykdoma nagrin¢jamoje teritorijoje, taiau juose numatomos

teritorijos naudojimo sglygos ir tikinés veiklos plétojimo reikalavimai bei apribojimai.

SPAV tvarkos aprasas detalizuoja teritorinius ir sektorinius planus bei programas, kuriems
SPAV yra privalomas. Kitiems planams ir programoms organizatorius jpareigotas atlikti
atrankg dél SPAV privalomumo kiekvienu konkreciu atveju. Pagrindinis atrankos klausimas
yra, ar planas arba programa gali turéti reik§mingy pasekmiy aplinkai. Plany ir programy
strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprase planai ir programos suprantamos kaip
nacionalinio, regioninio, rajono ar vietinio lygmeny planavimo dokumentai (veiksmy planai ir
programos, plétros planai (programavimo dokumentai), tikio Saky plétros planai ir programos,
strategijos, koncepcijos, teritorijy planavimo dokumentai ir kita, jskaitant planus ir programas,
prie kuriy finansavimo prisideda Europos Bendrija), kurie rengiami, tvirtinami ir (arba)
priimami pagal galiojancius teisés aktus ar kompetencija, jgyvendinant viesaji
administravima, ir kuriy jgyvendinimo pasekmés gali biiti reikSmingos aplinkai, jskaitant

tokiy plany ir programy visiSkus ar dalinius pakeitimus.

Vertinimg privaloma atlikti, kai:
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e Planai ir programos skirti pramongs, energetikos, transporto, telekomunikacijy,
turizmo, zemés tikio, misky iikio, zuvininkystés, vandens tkio plétrai, atlieky
tvarkymui, zemés naudojimui (paskirc¢iai) nustatyti ar teritorijoms planuoti ir lemia
tkinés veiklos riiSiy, jrasyty i Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatymo (Zin., 1996, Nr. 82-1965; 2005, Nr. 84-3105)

pirma ir antrag priedus, plétros pagrindus;

¢ Rengiami nacionalinio, regiono ir rajono lygmeny bendrojo teritorijy planavimo

dokumentai ar esminiai jy pakeitimai;

e Plany ir programy jgyvendinimas susijes su jsteigta ar potencialia ,,Natura 2000

teritorija ar artima tokios teritorijos aplinka;

e Per atrankg SPAV atlikti nusprendziama, kad privaloma atlikti konkretaus plano ar

programos SPAV.

Uz visus SPAV proceso zingsnius atsakingi plany ir programy organizatoriai. | procesa jeina
vertinimo apimties nustatymas, vertinimo ataskaitos rengimas, konsultacijos su subjektais ir

visuomene.

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymas (Zin., 2002, Nr. 56-2225;
2007, Nr. 64-2455; 2010, Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938) nustato, kad
valstybés ir savivaldybiy institucijos, priimdamos sprendimus, tvirtindamos programas, turi
atlikti ir PVSV. Siuo metu AASSD (kai kuriy sri¢iy, pvz., atlieky tvarkymo) poveikio
visuomenés sveikatai vertinimas atliekamas tik atliekant SPAV. Pagal galiojancig tvarka
aplinkos apsaugos sektoriaus strategijos (vertinami kai kuriy sektoriy, pvz., atlieky tvarkymo,
plétros planai) gali biiti vertinamos pasekmiy aplinkai ir visuomenés sveikatai aspektais

2004 m. rugpjucio 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 967 ,,D¢l plany ir
programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo** nustatyta
tvarka. Taciau AASSD poveikio visuomenés sveikatai SPAV metodika néra apibrézta.
Ateityje numatoma, kad AASSD PVSV galés biiti atlickamas ir kaip individuali procedira,
kai SPAV nebus vykdomas. PVSV sgsaja su plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimu
yra pateikta 5-2 paveiksle. Siame paveiksle SD (strateginiai dokumentai) Zymi ir AASSD.
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AASSD ir PVSV sasajos neturi i$ esmés skirtis nuo AASSD ir SPAV sasajy, pateikty 5-1
pav.

Toliau pateiktame paveiksle yra nurodyti AASSD ir planuojamos tikinés veiklos PVSV rysiai.
AASSD poveikio visuomenés sveikatai vertinimas gali bati individualus arba SPAV dalis.
Atliekant AASSD PVSV naudojamasi su AASSD susijusiy planuojamy veikly PVSV
informacija, kai PVSV gali buti individualus arba kaip PAV dalis.

5-2 pav. PVSV ir SPAYV sasaja

---------- SPAV

6 PLANUOJAMOS UKINES VEIKLOS POVEIKIO APLINKAI IR POVEIKIO
VISUOMENES SVEIKATAI VERTINIMAS

Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimas
atliekamas tais atvejais, kai planuojama konkreti tikin¢ veikla, prieSingai negu SPAV
procedira, kurig atliekant vertinami aplinkos apsaugos sektoriaus strateginiy dokumenty
sprendiniai ar planuojamos tikinés veiklos alternatyvos. Planuojant konkrecig tiking veiklag

poveikis aplinkai ir visuomenés sveikatai vertinamas $iy teisés akty nustatyta tvarka:

1. Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas,
1996 m. rugpjicio 15 d., Nr. 1-1495 (nauja jstatymo redakcija nuo 2005 m. liepos 12 d.),

nustato, kad poveikio aplinkai vertinimo objektas yra planuojama tikiné veikla, kuri dél
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savo pobiidzio, masto ar numatomos vietos ypatumy gali daryti reikSmingg poveik]j
aplinkai. Jstatymas nustato, kad planuojama tikiné veikla — numatoma vykdyti veikla,
apimanti statiniy statyba, esamy statiniy rekonstravima, produkty gamyba, gamybos
proceso ir technologinés jrangos jdiegimg, modernizavimg ar keitimg, gamybos biido,
produkecijos kiekio (masto) ar riiSies pakeitima, zemés gelmiy iStekliy gavyba ir kity
gamtos iStekliy naudojima, taip pat zemétvarkos, miskotvarkos, vandentvarkos
projektuose numatoma tiking veiklg ir kitg Giking veikla, galincig turéti poveikj aplinkai.
Atliekant poveikio aplinkai vertinima nustatomas ir planuojamos tikinés veiklos poveikis

visuomenés sveikatai.
Poveikio aplinkai vertinimas atliekamas, kai:

e Planuojama tikiné veikla jraSyta i Planuojamos iikinés veiklos, kurios poveikis

aplinkai privalo biiti vertinamas, rii$iy sarasa;

e Atrankos metu nustatoma, kad planuojamai iikinei veiklai yra privaloma atlikti

poveikio aplinkai vertinima;

e Planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimas gali daryti poveikj Europos ekologinio
tinklo ,,Natura 2000 teritorijoms ir institucija, atsakinga uz saugomy teritorijy
apsaugos ir tvarkymo organizavima, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos

(toliau — AM) nustatyta tvarka nustato, kad §is poveikis gali bati reik§mingas.

2. Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo (Zin., 2002, Nr. 56-2225;
2007, Nr. 64-2455; 2010, Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938) 18
straipsnis nustato, kad sveikatos aplinka saugoma gerinant aplinka, kad ji baty palanki
Zmoniy sveikatai, mazinant Zmogaus veiklos neigiamg poveikj sveikatai, paSalinant
aplinkai Zmogaus veikla padaryta Zalg, o norint pradéti ar i$plésti iking veikla, galinc¢ia
kelti grésme (pavojy) Zmogaus sveikatai, turi buti atliekamas poveikio visuomenés
sveikatai vertinimas. Planuojamos tikinés veikos poveikio visuomenés sveikatai
vertinimas vykdomas atliekant poveikio aplinkai vertinimo procediirg, kaip pateikta
pirmiau, arba kaip individualus vertinimas, vadovaujantis SAM 2011 m. geguzés 13 d.
jsakymu Nr. V-474 (Zin., 2011, Nr. 61-2923) patvirtintu Lietuvos Respublikos
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio

visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy tvarkos aprasu, kurio 2 p. nustato, kad
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poveikio visuomenés sveikatai vertinimas atlickamas, kai Lietuvos Respublikos
planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme (Zin., 1996, Nr. 82-
1965; 2005, Nr. 84-3105) nenumatytais atvejais yra planuojamos tikinés veiklos riisys,
kurioms turi biiti nustatomos arba tikslinamos sanitariniy apsaugos zony ribos poveikio
visuomengs sveikatai vertinimo buidu, taciau joms neturi bti taikomos poveikio aplinkai
vertinimo procediiros Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatyme nustatyta tvarka. Planuojamos tikinés veiklos poveikio visuomenés
sveikatai vertinimui yra taikomi Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004
m. liepos 1 d. jsakymu Nr. V-491 patvirtinti Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
metodiniai nurodymai (Zin., 2004, Nr. 106-3947). Taigi, planuojamos tikinés veiklos
poveikio visuomenés sveikatai vertinimas, kaip atskira procediira, atliekamas, kai
Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme
nenumatytais atvejais arba kai poveikio aplinkai vertinimo atrankos i§vada nurodo, kad
PAYV atlikti nereikia, o planuojamai tikinei veiklai turi biiti nustatoma arba tikslinama

sanitarinés apsaugos zonos riba poveikio visuomenés sveikatai vertinimo budu.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimais, poveikio aplinkai ir
visuomenés sveikatai vertinimai atlieckami tokioms aplinkosauginéms veikloms, kaip atlieky

tvarkymas, atsinaujinancios energijos gamybai ir pan.

I11. APLINKOS APSAUGOS SEKTORIAUS STRATEGIJU PVSV

7 BENDRIEJI DUOMENYS

Susijusios su aplinkos apsauga planuojamos iikinés veiklos PVSV pagal Siuo metu galiojancia
praktika yra orientuojamas ] atitikties visuomenes sveikatos teisés aktams nustatymg. AASSD
PVSV turi skirtis nuo planuojamos tikinés veiklos PVSV tuo, kad sprendiniy poveikis
lyginamas ne su teisés akty nustatytomis ribinémis vertémis, o su Salyje, apskrityje,
savivaldybéje ar vietovéje nustatytais sveikatos puoseléjimo tikslais. Plany ir programy bei
planuojamo tikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimo palyginimas pateiktas

7.1 lentelg¢je.
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7.1 lentelé. Plany ir programy bei planuojamo ukinés veiklos poveikio visuomenés
sveikatai vertinimas

Kriterijus Strateginiai dokumentai Planuojama tkiné veikla
Vertinimo Poveikiy visuomenés sveikatai Atitikties visuomenés sveikatos teisés
principas nustatymas ir rekomendacijy aktams nustatymas

strategijai tobulinti parengimas,
diegiant visuomenés sveikatos
puoseléjimo priemones
Vertinimo Poveikio nustatymas ir neigiamo Kokybinis ir kiekybinis aplinkos
pagrindas poveikio maZinimo rekomendacijy rodikliy jvertinimas ir atitikties
ribinéms vertéms nustatymas
parengimas, naudojantis poveikio
visuomenés sveikatai pagristy
irodymy baze
Visuomenés | UZztikrinti demokratijos principa, t. y. | UZtikrinti teis¢ gauti informacija,
jtraukimas visuomenés dalyvavima priimant jy | visuomenés dalyvavima priimant
gyvenimui svarbius sprendimus. sprendimus ir teis¢ kreiptis ] teismus
Informacijos i$ interesy grupiy aplinkosaugos klausimais (Orhuso
gavimas apie poveikius visuomenés | konvencija)
sveikatai ir plano ar programos
tobulinimo priemones
Svarba Patariamasis vaidmuo priimant Pagrindas sprendimui priimti
priimant sprendima
sprendimag
Vyraujantis Kokybinis Kiekybinis
vertinimo
metodas

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. spalio 30 d. nutarimu patvirtinta

Lietuvos nacionalin¢ sveikatos koncepcija ir jos jgyvendinimas nustato ,,sveikatos visiems*

strategija, kurios pagrindiné strateginé kryptis yra sveikatos iSsaugojimo, stiprinimo ir ligy

profilaktikos prioritetas. Koncepcijoje nustatyta, kad sveikatos strategijai jgyvendinti

\J
SWECO LIETUVA ﬁ

30




‘ 03 Mog,. Aplinkos apsaugos sektoriaus
!'-'{‘-!i m :5 o % strateginiy dokumenty poveikio
s e TBE visuomenés sveikatai vertinimo ataskaita
Kuriame Lietuvos ateit] aﬁ%wo&& metodiniy rekomendacijy
parengimas

Galutiné

sudaromas valstybiniy programy kompleksas, kuriam vykdyti suformuojamas atitinkamas

biudZetas, numatomi valdymo ir kiti realizavimo mechanizmai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 27 d. nutarimu Nr. 941 (Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 19 d. nutarimo Nr. 600 redakcija su vélesniais

pakeitimais (Zin., 2006, Nr. 70-2574)) patvirtinta Lietuvos nacionalin¢ visuomenés sveikatos

priezitiros 2006-2013 mety strategija nustaté toliau pateiktas vizijas ir valstybés misijas.

1. Valstybé rupinasi visuomenés sveikatos stiprinimu, sveikatos sauga, ligy ir traumy

prevencija. Visi sektoriai ir bendruomené¢ aktyviai dalyvauja priimant savivaldybéms
ir valstybei svarbius sprendimus, susijusius su sveika gyvensena ir sveika aplinka.
Visuomené vis tolerantiskesné pazeidziamoms visuomenés grupéms. Kiekvienas
zmogus suvokia esas atsakingas uz savo sveikata, j3 tausoja ir stiprina. Sudarytos
palankios fizinio aktyvumo salygos jvairaus amziaus gyventojams, jie gali rinktis
saugius produktus, sveikiau maitintis. Daugumai gyventojy sveika gyvensena ir sveika
elgsena tampa prioritetinémis vertybémis. D¢l pakitusios gyvensenos maZzéja létiniy
ligy ir mirtingumas. Ilgéja vidutiné sveiko gyvenimo trukmé, geréja gyvenimo

kokybe.

Valstybé sudaro sveikatos saugos teisines, ekonomines ir socialines salygas, ugdo
individualius sveikos gyvensenos ir sveikos elgsenos igiidZius, nuosekliai skatina
veikla, padedancig saugoti ir stiprinti gyventojy sveikatg, kurti sveika aplinka,
draudZia ir riboja sveikatai kenksmingg veikla, kontroliuoja ir reguliuoja veiklos
poveikj aplinkai ir Zmogaus sveikatai, koordinuoja pagrindiniy sveika gyvenseng ir
sveika elgseng skatinanciy sri¢iy plétra, uztikrina privalomyjy visuomenés sveikatos
prieziiiros funkcijy finansavima ir atlikima, visiems prieinamg lygiaverte visuomenés

sveikatos priezitirg, stebi ir vertina gyventojy sveikatinimo veiklos rezultatus.

Sios strategijos tikslas — pagerinti Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybe, ilginti gyvenimo

trukme, t. y. mazinti sergamuma, mirtinguma ir nejgaluma, ypa¢ daug démesio skirti
dazniausioms mirties priezastims: nelaimingiems atsitikimams ir traumoms, $irdies ir

kraujagysliy ligoms, onkologiniams susirgimams, psichikos sveikatos sutrikimames.
Pagrindiniai strategijos uzdaviniai:

e [tvirtinti visuomenés sveikatos svarbg valstybés ir savivaldybiy politikoje;
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e Mazinti sergamuma uzkre¢iamosiomis ir neinfekcinémis ligomis, t. y. Salinti jy

priezastis;

o Gerinti visuomenés sveikatos stebéseng ir gyventojy informuotumg visuomenés

sveikatos klausimais;
e Rupintis vaiky ir jaunimo sveikatos iSsaugojimu ir gerinimu.
Strategijos uzdaviniai, be kity, jgyvendinami $iais buidais:

e Teisinémis ir ekonominémis priemonémis jtvirtinant visuomenés sveikatos prioritetg
valstybés ir savivaldybiy politikoje, nustatant veiksmingus atsakomybeés ir
atskaitomybés mechanizmus; laiku teikiant moksliSkai pagrista informacijg politika

formuojantiems asmenims ir visuomenei;

e Jtraukiant suinteresuotas institucijas j sveikatos problemy sprendima; skatinant kitus

sektorius atsizvelgti j galima priimamy sprendimy poveikj visuomenés sveikatai;

e Skatinant gyventojus keisti gyvenimo btidg pagal amziy, lytj, socialinj
pazeidziamumag; mazinant aplinkos ir socialiniy bei ekonominiy veiksniy poveikj
sveikatai; ugdant sveikos gyvensenos nuostatas; kuriant sveikg ir saugig aplinka, ypac

vaikams ir jaunimui.

Siuo metu yra parengtas Lietuvos sveikatos programos projektas (Rekomendacijos dél
2011-2020 m. Lietuvos sveikatos programos tiksly ir uzdaviniy. Prieiga per interneta:

http://www.sveikatosprojektai.org/node/41), igyvendinant SAM projekta ,,Sisteminé sveikatos

sektoriaus vykdomy reformy analizé siekiant geresnio Europos Sajungos sveikatos politikos
jgyvendinimo® Nr. VP1-4.2-VRM-05-V-01-004. ,,Lietuvos sveikatos programa 2020 nustato
kryptis, kuriomis gerinama visuomenés sveikata: saugesné socialiné aplinka, sveikesné fiziné
aplinka, sveikesné gyvensena, efektyvesne sveikatos prieziiira, pasisako uz sveikatos politika,
grindziamg visuotinés aprépties, solidarumo, teisétumo, paslaugy prieinamumo vertybinémis
nuostatomis. Svarbiausias tikslas — pasiekti, kad Lietuvos gyventojai biity sveikesni ir
gyventy ilgiau (prieiga per interneta:

http://www.sam.lt/go.php/lit/Lietuvos_sveikatos programa_2020_ _ tarps/2644).
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Atliekant AASSD poveikio visuomenés sveikatai vertinimg siekiama, kad Sie dokumentai
numatyty ir visuomenés sveikatos gerinimo tiksly, nustatyty programiniuose dokumentuose,

jgyvendinimo priemones.

AASSD yra orientuoti j aplinkg tausojanciy, tar§g mazinanciy priemoniy jgyvendinima.
Taciau kai kurios priemonés gali zymiai apriboti tiking veikla, reikalauti papildomy
investicijy j aplinkos apsauga, apriboti zemés ir misko naudmeny naudojimg augalininkystei,
gyvulininkystei. Dél to gyventojai, jmonés gali patirti finansiniy nuostoliy, gali biiti priverstos
ieskoti kitos veiklos ar kitos vietos veiklai vykdyti. Sie socialiniai aspektai gali turéti jtakos

visuomeneés sveikatali.

AASSD PVSV rekomenduojamas metodas yra visuotinai pripazintas Mersisaido sveikatos
vertinimo vadove (Scott-Samuel, A.; Birley, M.; Ardern, K. The Merseyside Guidelines for
Health Impact Assessment: Second Edition, 2001). Pateiktas metodas orientuotas j sveikatos
determinanty poky¢iy ir galimo sveikatos rodikliy (mirtingumo, traumy paplitimo ir pan.)
pokyc¢io prognoze, remiantis moksliniais tyrimais, eksperty patirtimi. Biitinas §io vertinimo

komponentas yra rekomendacijy dél neigiamo poveikio mazinimo pasiiilymas.
AASSD poveikio visuomenés sveikatai vertinimo pagrindiniai tikslai:
o Nustatyti, apibuidinti ir jvertinti galimg AASSD poveikj visuomenés sveikatai;

e Pasitlyti tinkamas priemones pasalinti arba sumazinti kenksmingg visuomenés

sveikatai poveikj ir sveikatos puoseléjimo priemones;

e Siekti, kad tvirtinant AASSD biity atsizvelgta j pasitlytas kenksmingo visuomenés
sveikatai poveikio pasalinimo arba sumazinimo ir sveikatos puoseléjimo priemones,

igyvendinant visuomenés sveikatos strategijy tikslus.

Plany ir programy poveikiui sveikatai nustatyti taikytinos trys strategijos (Improving Health
in the United States: The Role of Health Impact Assessment. National Research Council (US)
Committee on Health Impact Assessment. Washington (DC): National Academies Press (US),
2011. 4, Current Issues and Challenges in the Development and Practice of Health Impact

Assessment. Prieiga per interneta: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK83548/):

e Platus jvairiapusiy informacijos saltiniy naudojimas;

e Poveikio sveikatai jrodymy kokybés jvertinimas;

\J
SWECO LIETUVA ﬁ 33



http://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK83548/

SOMon, Aplinkos apsaugos sektoriaus

o strateginiy dokumenty poveikio
= visuomenés sveikatai vertinimo
metodiniy rekomendaciju
parengimas

Kuriame Lietuvos ateit] %

%,
Vanciod

Galutiné
ataskaita

on e
o S,

()
3
A
3
£
&

e Poveikio sveikatai jrodymy SaliSkumo (tendencingumo) jvertinimas ir valdymas.

Taigi, plany ir programy PVSV pagrindas yra poveikio visuomenés sveikatai nustatymas,
naudojantis jvairiapusiais Saltiniais, kritinis poveikio sveikatai jrodymy kokybés jvertinimas ir
jrodymy analizé, siekiant nustatyti galimg mokslinio tyrimo $aliSkumg ar jrodymo

pritaikomuma vertinamai plano ar programos sriciai.

8 REKOMENDACIJOS DEL APLINKOS APSAUGOS SEKTORIAUS
STRATEGINIU DOKUMENTU POVEIKIO VISUOMENES SVEIKATAI
VERTINIMO DALY VIU

PVSV dalyviai yra Sie:
e PVSV priezitros grupé;
e Aplinkos apsaugos sektoriaus strateginio dokumento rengéjas;

e Poveikio visuomenés sveikatai vertintojas (vidinis arba iSorinis), atsakingas uz PVSV

informacijos surinkima, vertinima, ataskaitos parengima ir jos pateikima;
e Interesy grupiy atstovai;
o Konsultacijy su interesy grupémis darbo grupé;
e PVSV stebésenos grupe (asmuo), atsakinga uz apzvalginio PVSV rezultaty stebéseng
ir jvertinima.
Kiekvieno dalyvio rekomenduojamos pareigos yra pateiktos 8.1 lenteléje.

8.1 lentelé. PVSYV proceso dalyviy pareigos

Poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo Dalyviy pareigos Institucija
dalyviai

PVSV priezitiros Priima sprendimg dél PVSV atrankos. Aplinkos apsaugos

grupé Parengia PVSV programa. sektoriaus strateginio
Nustato konsultacijy su interesy dokumento renggjas,
grupémis biidg ir dalyvius. visuomengs sveikatos
Kontroliuoja PVSV eiga. priezitros institucijos
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Poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo Dalyviy pareigos Institucija

dalyviai

Nustato stebésenos ir jvertinimo tikslus
bei paskiria atsakingus asmenis.
Dalyvauja derybose dél AASSD
rekomendacijy jtraukimo, tvirtinant

AASSD

specialistas, vertintojas

Aplinkos apsaugos
sektoriaus strateginio

dokumento rengéjas

Pateikia galuting (aktualig) AASSD
versija.

Pataria d¢l vertinting AASSD
sprendiniy.

Dalyvauja PVSV prieZzitiros grupés
darbe.

Dalyvauja konsultacijose su interesy
grupémis.

Dalyvauja derybose d¢l AASSD
rekomendacijy jtraukimo, tvirtinant

AASSD

Aplinkos apsaugos
sektoriaus strateginio
dokumento rengéjas (uz
parengimg atsakinga

institucija)

Poveikio visuomenés

sveikatai vertintojas

Dalyvauja PVSV priezitiros grupés
darbe.

Atlieka vertinima.

Parengia PVSV ataskaita.

Dalyvauja konsultacijose su interesy
grupémis.

Parengia informacijg interesy grupéms

organizuojant su jomis konsultacijas

Aplinkos apsaugos
sektoriaus strateginio
dokumento rengéjas
(uzsakovas arba
rangovas).
Konsultantas.
Visuomenés sveikatos
prieziiiros institucijos

specialistas

Interesy grupés

Pateikia informacijg apie esama
visuomenés sveikatos bukle ir

visuomenés sveikatg lemiancius

Bendruomeninés
organizacijos.

Gyventojai.
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dalyviai

veiksnius.
Pateikia informacija apie AASSD
sprendiniy poveikius visuomeneés
sveikatai.

Pasialo AASSD tobulinimo priemones

Komunaliniy paslaugy
tiekéjai.

Politikai.

Smulkaus ir vidutinio
verslo atstovai.
Pramonés ir stambaus
verslo atstovai.
Viesojo sektoriaus
institucijos.

Mokslo institucijos.
PVSV konsultantai.

Konsultacijy su
interesy grupémis

darbo grupe

Organizuoja konsultacijas su interesy
grupémis.

Veda konsultacijas.

Parengia konsultacijy su interesy

grupémis ataskaitg

Vertintojas.

PVSV prieziiiros grupés
paskirtas narys.
Samdomas konsultacijy

specialistas

PVSV stebésenos ir

jvertinimo grupé

Stebi, kaip PVSV rezultatai buvo
panaudoti priimant sprendimus dél
AASSD.

Ivertina PVSV procediira.

Sitlo PVSV procediiros tobulinimo

priemones

Visuomeneés sveikatos
prieziiiros institucijos
specialistas arba kitas
PVSV prieziiiros grupés

paskirtas specialistas

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, Vertintojas gali bati iSorinis (samdomas) arba vidinis

(aplinkos apsaugos sektoriaus strateginio dokumento rengéjo).

Kriterijai, ar reikalingas iSorinis vertintojas, yra pateikti 8.2 lenteléje.
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8.2 lentelé. Kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatomas iSoriniy vertintojuy poreikis

ISoriniai vertintojai Kriterijai Vidiniai vertintojai

Ne Ar personalas turi reikalingas zinias ir patirtj, | Taip

kad galéty atlikti PVSV?

Ne Ar personalas turi galimybes atlikti PVSV Taip

laiko prasme?

Taip Ar reikalingas nepriklausomas vertinimas, Ne

siekiant i§vengti vidinio vertintojo SaliSkumo?

Turi biiti skiriamas tinkamas démesys interesy grupéms nustatyti, jy atstovy kvietimui
diskusijy.

Detaliau interesy grupiy jtraukimas j PVSV aprasytas leidinyje ,,Interesy grupiy dalyvavimo
poveikio visuomenés sveikatos vertinime vadovas ir geriausia praktika“ (Guidance and Best
Practices for Stakeholder Participation in Health Impact Assessments: version 1.0.
Stakeholder Participation Working Group of the 2010 HIA of the Americas Workshop March
2012. Prieiga per interneta: http://www.healthimpactproject.org/resources/document/Guide-

for-Stakeholder-Participation.pdf).

9 REKOMENDACIJOS DEL DUOMENU, LITERATUROS SALTINIU APIE
PRIEMONIU GALIMA POVEIK] VISUOMENES SVEIKATAI IR SVEIKATA
LEMIANCIU VEIKSNIU JTAKA ZMONIU SVEIKATAI PAIESKOS,
PATIKIMUMO IR PRITAIKOMUMO IVERTINIMO IR PANAUDOJIMO,
ATLIEKANT APLINKOS APSAUGOS SEKTORIAUS STRATEGINIU
DOKUMENTU POVEIKIO VISUOMENES SVEIKATAI VERTINIMA

9.1 Literaturos, duomeny Saltiniai
Pagrindin¢ PVSV atlikti reikalinga informacija, tai:
e Vertinamy AASSD sprendiniy aktualios versijos (santraukos);

e Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo tikslai, uzdaviniai, paaiskinant preliminaraus

vertinimo esme;
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e Pasirinktos vietovés demografiniai, socialiniai ir ekonominiai duomenys, rodikliai,

susije su esama padétimi (zr. IV skyriy);
e AASSD sprendiniy jgyvendinimo vietovés aplinkos duomenys;
e AASSD sprendiniy galimo poveikio visuomenés sveikatai pagristi duomenys;

e Duomenys apie AASSD sprendiniy galimy neigiamo poveikio mazinimo ir (arba)

sveikatos puoseléjimo priemoniy efektyvuma;

e Susijusiy su AASSD sprendiniais ar su sprendiniy veikiama bendruomene ankstesniy

PVSV, SPAV ir PAV duomenys.

Duomeny, literattiros Saltiniy apie priemoniy galimg poveikj visuomenés sveikatai ir sveikata
lemianc¢iy veiksniy jtaka zmoniy sveikatai gali biiti jvairiy, priklausomai nuo atlieckamo PVSV

rusies, vertinimo tiksly, vertinimo etapo:
e Institucijy duomeny bazés (internetinés ir Kitos);
e Uzklausos institucijoms, disponuojanc¢ioms reikalingomis eksperty Ziniomis;
e Interesy grupiy apklausa;
e Moksliniai straipsniai, leidiniai ir kt., tyrimy analizés ir pan.;
e Ankstesnés PVSV, PAV ar SPAV ataskaitos;

e AASSD vertinimai kitose Salyse vykdant paieska internetinése ir kitose duomeny

bazése, tinklalapiuose, panaudojant paieskos sistemas (pvz., Google);

e AASSD sprendiniy jgyvendinimo priemoniy stebésenos duomenys (pvz., tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimai (kai tokius privaloma turéti)), kurie

saugomi regiony aplinkos apsaugos departamentuose;

e Aplinkos apsaugos eksperty, kurie turi patirties jgyvendinant AASSD ir rengiant
AASSD, nuomoné. Galima ir kity eksperty, tai yra asmens sveikatos, savivaldybiy
planavimo, aplinkos apsaugos paslaugas teikianéiy jmoniy specialisty apklausa,
nekilnojamojo turto vertintojy, kai numatomas gyventojy turto nuvertéjimas ir dél to,

tikétina, Kilsianti emociné jtampa, apklausa arba eksperty isvados;
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Visuomenés sveikatos eksperty (pvz., teritoriniy visuomenés sveikatos centry, SAM
Visuomenés sveikatos departamento, Higienos instituto, Sveikatos moksly

universiteto Visuomenés sveikatos fakulteto specialisty) apklausa.

Detaliai duomeny $altiniai yra pateikti 1 priede.

Susistemintus poveikiy visuomenés sveikatai jrodymus galima rasti toliau pateiktuose

uzsienio (daugiausia Jungtinés Karalystés) interneto tinklalapiuose.

Cochrane Collaboration. Prieiga per internetg: http://www.cochrane.org;

Campbell Collaboration. Prieiga per interneta:

http://www.campbellcollaboration.org/;

Evidence for Policy and Practice Information. EPPI-Centre. Prieigos per interneta:

« http://eppi.ioe.ac.uk/cms/Default.aspx?tabid=61;

« http://eppi.ioe.ac.uk/cms/Default.aspx?tabid=185;

National Institute for Health and Clinical Excellence (NICE) Public Health. Prieiga
per interneta: http://guidance.nice.org.uk/PHG/Published:;

Centre for Reviews and Dissemination (CRD), University of York: Database of
Abstracts of Reviews of Effects (DARE). Prieiga per interneta:
http://www.york.ac.uk/inst/crd /;

CRD’s Health Technology Assessment. Prieiga per interneta:
http://www.york.ac.uk/inst/crd/;

Health Evidence Bulletins — Wales. Prieiga per interneta: http://hebw.uwcm.ac.uk;

Turning Research into Practice (TRIP) Database of Evidence-based Articles. Prieiga

per internetg: http://www.tripdatabase.com;

Community Guide (Guide to Community Preventive Services). Prieiga per interneta:

www.thecommunityquide.org;

Economic and Social Research Council (ESRC) UK Centre for Evidence Based Policy
and Practice, Queen Mary, University of London: Prieiga per interneta:

http://www.esrc.ac.uk/impacts-and-findings/research-cataloque/;
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e World Health Organization (WHO) Health Evidence Network. Prieiga per interneta:

www.euro.who.int/HEN;

e HIA Gateway. Prieiga per interneta:

http://www.nice.org.uk/aboutnice/whoweare/aboutthehda/hiagateway/hia gateway.jsp

e London Health Commission. Prieiga per interneta:

http://www.londonshealth.gov.uk/allpubs.htm#hia.

Rekomenduojami poveikio visuomengés sveikatai jrodymy paieskos reikalavimai:
e Uzklausa turi tiksliai atitikti konkrecius PVSV poveikius;
e Uzklausa turi atitikti pasirinkta geografine vietove;

e Uzklausa turi atitikti nustatytas veikiamas visuomenés grupes.

9.2 Duomeny patikimumo ir pritaikomumo jvertinimas bei panaudojimas

Vienas i§ esminiy plany ir programy PVSV yra poveikio visuomenés sveikatai jrodymy
patikimumo jvertinimas. Rekomenduojama jvertinti ne tik moksliniy tyrimy rezultatus, bet ir
tyrimy metodologija, prielaidas, galimg rezultaty SaliSkumg. Vertinant biitina susipazinti su
moksliniy tyrimy rezultaty patikimumo vertinimo aspektais. Vertinimo metodologija yra
placiau aprasyta leidiniuose ,,Naudojamy poveikio visuomenés sveikatai vertinimuose
publikuoty jrodymy apzvalgos vadovas* (A Guide to Reviewing Published Evidence for use in
Health Impact Assessment. London Health Observatory. Prieiga per interneta:
http://www.lho.org.uk/Download/Public/10846/1/Reviewing%20Evidence-

Final%20v6.4 230806.pdf ) ir ,,Visuomenés sveikatos politika ir praktika. Poveikio

visuomenés sveikatai vertinimo pagalbinés jrodymy bazés struktara“ (Joffe, M.; Mindell, J.
Public Health Policy and Practice. A Framework for the Evidence Base to Support Health
Impact Assessment. Epidemiol Community Health, 2002. 56: 132-138. Prieiga per interneta:
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1732070/pdf/v056p00132.pdf). Poveikio

visuomenés sveikatai jrodymai jvertinami jy kokybés atzvilgiu, kaip pateikta 9.1 lenteléje.

Rekomenduojama kiekvieno poveikio jrodymams pildyti atskira lentele.
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9.1 lentelé. Surinkty poveikio visuomenés sveikatai jrodymy tinkamumo jvertinimas

Irodymai, kad surinkti
Irodymai, kad surinkti poveikio | AASSD sprendiniy galimo
) poveikio visuomenés
visuomeneés sveikatai duomenys poveikio visuomenés ) )
) ) ) ) sveikatai duomenys
yra tinkami sveikatai duomenys oo
yra abejotini

Ivertinti moksliniai tyrimai

Taip Ar galimo kiekvieno poveikio | Ne
jrodymai yra nurodyti keliuose

Saltiniuose?

Taip Ar galimo kiekvieno poveikio | Ne
jrodymai yra nustatyti
kokybiniu ir kiekybiniu biidu?

Taip Ar dalis poveikio visuomenés | Ne
sveikatai iStirty jrodymy buvo

patikrinti kity tyréjy?

Ne Ar kiekvieno poveikio Taip
jrodymai yra tapatiis

kiekviename tyrime?

Eksperty nuomoné

Taip Ar yra eksperty sutarimas dé¢l | Ne
galimy poveikiy visuomenés
sveikatai?

Taip Ar yra eksperty sutarimas, kad | Ne

poveikio visuomenés sveikatai

jrodymai yra tvirti?

Suinteresuota visuomené

Taip Ar yra visuomeneés sutarimas | Ne
del galimy poveikiy

visuomeneés sveikatai?

Taip Ar yra visuomeneés sutarimas, | Ne
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Irodymai, kad surinkti poveikio
visuomenés sveikatai duomenys

yra tinkami

AASSD sprendiniy galimo
poveikio visuomenés

sveikatai duomenys

Irodymai, kad surinkti
poveikio visuomenés
sveikatai duomenys

yra abejotini

kad poveikio visuomenés

sveikatai jrodymai yra tvirti?

Vertintojai

Taip Ar vertintojas turi reikalingos | Ne
patirties?

Socialinis ekonominis kontekstas

Ne Ar yra visuomenés ir politiky | Taip

suriipinimas dél poveikiy

visuomenés sveikatai?

> Tikétina, kad jrodymai tinkami

IS viso

> Tikétina, kad

jrodymai netinkami

Vertinant jrodymus pateikiama informacija:

Poveikio visuomenés sveikatai jrodymy jvertinimo reikalavimai:

e Nurodomas mokslinio jrodymo Saltinio pavadinimas ir autorius;

e Nurodomos moksliniy jrodymy jvertinimg vykdancio asmens pareigos, vardas ir

pavardg¢;

e Pateikiamas toks moksliniy jrodymy apzvalgos déstymas: apzvalgos tikslas, apzvalgos

procediiros apraSymas, kas nustatyta, moksliniy jrodymy literatiiros sarasas, iSvados,

apzvalgos data. Gali buti pateikta kiekvieno vertinto mokslinio tyrimo santrauka,

kritinis tyrimo vertinimas, tyrimo paklaidos, tendencingumas.

Vertinant kiekvieng poveikio visuomenés sveikatai jrodyma:

e Nurodoma, koks yra jvertinimo metodas, Kiekybinis ar kokybinis;

e Pateikiamas moksliniy jrodymy trikumy aprasymas;
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Pateikiami faktoriai, kurie tur¢jo jtakos jrodymy kokybei (pvz., tendencingumas ir
pan.);

Kai jmanoma, aptariamos neigiamo poveikio mazinimo priemongs;

Kai jmanoma, aptariamas poveikis sveikatos netolygumams;

Kai jmanoma, aptariami sgnaudy ir naudos vertinimai;

Kai jmanoma, nurodomi moksliniai jrodymai dél sveikatos netolygumy;
Kai jmanoma, nurodomas dozés ir atsako rysys;

Jeigu moksliniai jrodymai yra priestaringi, pateikiami isvady suformulavimo principai

(atskiriems jrodymams suteikiamas reik§mingumas);

Pateikiamas i§samus naudotos literatiiros sgrasas.

Parengiama jvertinty poveikio visuomenés sveikatai jrodymy apzvalga, kurioje

rekomenduojama nurodyti:

Vertinty moksliniy jrodymy publikavimo laikotarpj;
Naudotas moksliniy tyrimy duomeny bazes;
UZklausos terminus;

Ekspertus, su kuriais buvo konsultuotasi;

Pilkaja literatiira;

Moksliniy tyrimy publikacijy skaiciy;

Apzvalgos metu nustatytas klititis.

Rengiant moksliniy jrodymy apzvalgos ataskaitag (PVSV ataskaitoje arba atskirai) pateikiama:

Visa pirmiau i§vardyta informacija. Pateikimo biidg galima rasti Jorko universiteto
Apzvalgy ir sklaidos centro aktualios sveikatos priezitiros suvestinése (CRD s
Effective Health Care bulletins. Prieiga per interneta:

http://www.york.ac.uk/inst/crd/ehcb em.htm);
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e Santrauka, kuri gali buti pateikiama interesy grupéms (Prieigos per interneta:

http://www.thecommunitygquide.orq;

http://www.iwh.on.ca/from-research-to-practice).

Su apzvalga turéty susipazinti bent vienas specialistas, nedalyvaves jg rengiant.

IV. REKOMENDACIJOS VISIEMS APLINKOS APSAUGOS SEKTORIAUS
STRATEGINIU DOKUMENTU POVEIKIO VISUOMENES SVEIKATAI
VERTINIMO ETAPAMS (ATRANKA; VERTINIMO APIMTIES
NUSTATYMAS; POVEIKIO IR (AR) RIZIKOS SVEIKATAI NUSTATYMAS;
ATASKAITOS, ISVADU IR REKOMENDACIJU PARENGIMAS;
MONITORINGAS)

10 BENDRIEJI DUOMENYS

10.1 PVSV etapai ir modelis

Atsizvelgiant j poveikio visuomenés sveikatai vertinimo klasikine koncepcija PVSV apima

Siuos etapus:
e PVSV atranka;
e PVSV programos parengimas (apimties nustatymas);
e AASSD sprendiniy poveikio visuomenés sveikatai vertinimas;

e PVSV ataskaitos parengimas ir derybos dél PVSV rekomendacijy jtraukimo j
AASSD;

e Stebésena ir PVSV veiksmingumo jvertinimas.

Detaliau klasikiné PVSV koncepcija (Impact. University of Liverpool. Prieiga per interneta:
http://www.liv.ac.uk/ihia/reports.htm) pateikta 10-1 paveiksle.
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10-1 pav. PVSV pagrindinis modelis

Atranka

——

Apimties nustatymas

—

Vertinimo atlikimas

— Strategijos analizé

— =
Apibudinimas
— =

Kokybiniy ir kiekybiniy
duomeny rinkimas

——

— <+ =

Ataskaitos parengimas

Stebésena

——

Poveikio ir rezultaty
vertinimas

Poveikio analizé

—

Prioritetinio poveikio
nustatymas

Rekomendacijy
parengimas

Proceso vertinimas

Toliau pateikiama preliminaraus PVSV metodiniy rekomendacijy projektas, kuris apima ir

PVSV atrankos bei programos sudarymo gaires.

10.2 Pagrindinés PVSYV veiklos

Atranka

Darbo grupés sudarymas

Sveikatos puoselé€jimo strategijy, teisés akty identifikavimas

AASSD jvertinimas

Esamos demografinés, sveikatos ir socialinés informacijos jvertinimas
AASSD sprendiniy jgyvendinimo vietovés jvertinimas

AASSD sprendiniy jvertinimas

Poveikiy visuomenés sveikatai jvertinimas

Veikiamos vietoves ir veikiamos visuomenés nustatymas

Svarbiausiy interesy grupiy nustatymas

PVSYV biitinumo nustatymas

1L
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Apimties nustatymas
PVSYV riby nustatymas
PVSYV biido nustatymas (iSsamus, apzvalginis ar preliminarus)

PVSV programos sudarymas

4L

Poveikio visuomenés sveikatai jvertinimas
Mokslings literattiros, ieSkant informacijos apie galimus poveikius sveikatai, apzvalga
Atlikty moksliniy tyrimy duomeny jvertinimas:
e Duomeny tinkamumo jvertinimas;
e Statistinis rezultaty patikimumo jvertinimas
Surinkty 18 interesy grupiy duomeny jvertinimas
Esamy sveikatos duomeny analizé
Rizikos visuomenés sveikatai apra§ymas
Poveikio reikSmingumo jvertinimas:
e Tiesioginis, netiesioginis, sgveikaujantis;
e Poveikio trukmé;
e Veikiamos visuomenés mastai (veikiamy gyventojy ar bendruomeniy skaicius);
e Poveikio mastali
Rizikos jvertinimas:
e Poveikio stiprumas;
e Tikimybé

AASSD sprendiniy tobulinimo priemoniy parengimas.

L
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Stebésena ir jvertinimas

AASSD rezultaty stebésena ir jvertinimas

PVSYV procediiros stebésena ir jvertinimas

10.3 PVSV koncepcija

PVSV koncepcija yra pagrista sveikatai jtakos turin¢iy veiksniy identifikavimu. Mokslininkai,

politikai pripazjsta, kad sveikatai turi jtakos daugelis veiksniy, jskaitant sglygas, kuriomis

gyventojai gyvena, mokosi, dirba ir ilsisi. Planai ir programos, kurios anks¢iau nebuvo

siejamos su visuomengs sveikata, dabar yra priskiriamos prie veiksniy, kurie turi pasekmiy

visuomenés sveikatai. Poveikio visuomenés sveikatai vertinime pripazjstamas priezastinis

ry8ys tarp plany ir programy jgyvendinimo ir rizikos faktoriy paplitimo, kurie turi jtakos

sergamumui ir mirtingumui. AASSD sveikatai jtakos turintys veiksniai pateikti 10.1 lenteléje.

10.1 lentelé. AASSD sprendiniy sveikatai jtakos turintys veiksniai

Veiksniy . ) o
) Sveikatai jtakos turintis veiksnys
grupeé

Individualus | Fiziologinis: Elgsenos: Ekonominis:
e amzius e rizikingas elgesys e skurdas
e mityba e darbas e nedarbas
o Iytis e iSsilavinimas
e imunitetas e rizikos suvokimas
e ctniné sudétis

Aplinkos Fizinis: Socialinis: Finansinis:
e oras e Seimos struktiira e darbo vieta

e vanduo, dirvozemis
e infrastruktiira

e Dbiistas

e energijos vartojimas

e 7emés naudmenys

e bendruomenés
struktura
e kultara

e nusikalstamumas

e investicijos
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Veiksniy ] . o
) Sveikatai jtakos turintis veiksnys
grupeé
e aplinkos tarSa
e maistas ir paséliai
Institucinis Sveikatos prieziiira: Kitos institucijos: Institucinis
e pirmingé sveikatos e policija reguliavimas:

prieziiira
specializuotos
sveikatos paslaugos

e prieSgaisriné tarnyba
e savivaldybés

institucijos

e teisés aktai
e strategijos
e tikslai

e planai

Detaliau apie AASSD sprendiniy sveikatai jtakos turin¢ius veiksnius pateikiama priezastinio

rySio diagramose, skelbiamose Anglijos visuomenés sveikatos agentiiros tinklalapyje (Causal

Diagrams, Public Health England

(vhttp://www.apho.org.uk/resource/view.aspx?RID=82294)).

AASSD jgyvendinimas gali turéti poveikj Siems visuomenés sveikatai jtakg darantiems

veiksniams:

e Aplinkos tarSai;

e Gyventojy pajamoms;

e Gyventojy turtui;

e Mitybai;

e Biisto kokybei;

e Darbui;

e Teritorinei atskiréiai;

o Kitiems veiksniams, atsizvelgiant | konkre¢ius AASSD sprendinius.

ISvardyty veiksniy pasiskirstymas ir sukeliami netolygumai visuomengje bei $iy netolygumy

pasekmés visuomenés sveikatai turi biiti nagrinéjamos atliekant poveikio visuomenés

sveikatai vertima.
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Sie veiksniai ir jy sukeliami poveikiai yra vertinami PVSV procediiroje.

11 APLINKOS APSAUGOS SEKTORIAUS STRATEGINIU DOKUMENTU PVSV
ATRANKA

PVSV atranka vykdoma AASSD rengéjui ar sprendimg dél AASSD priimangiai institucijai
nutarus dél PVSV procediiros (priémusi §j sprendimg jstaiga ar organizacija toliau vadinama

PVSV iniciatoriumi).

PVSV vykdomos atrankos tikslas — nustatyti, ar aplinkos apsaugos sektoriaus strateginio
dokumento jgyvendinimas sudarys salygas puoseléti gyventojy sveikatg, arba atvirk$¢iai —
turés nepriimtiny visuomenés sveikatai pasekmiy, ir yra biitina numatyti strategijos sprendiniy
tobulinimg ar keitima, kad biity sumazintas ar net panaikintas neigiamas poveikis. Atliekant
atrankos procediirg nustatoma, ar biitina atlikti AASSD PVSV, ar AASSD gali biti

tvirtinamas be pataisymy visuomenés sveikatos aspektais.

Remiantis tam tikrais Kkriterijais atrankos metu nustatoma, ar batina atlikti PVSV, ar AASSD
pasiiilymo tobulinimo priemones galima pateikti neatliekant PVSV, nes galimi poveikiai

sveikatai yra gerai zinomi. Atrankoje vertinama:

e Aplinkos apsaugos sektoriaus strateginio dokumento projektas. Esamos padéties
analizés iSsamumas, esamos padéties vertinimo rodikliy pagristumas, strategijos tiksly
ir uzdaviniy pagristumas ir reikSmingumas visuomenés sveikatos puosel¢jimo
kontekste, AASSD priemoniy pagristumas ir jy sgsaja su visuomenés sveikatos

puoseléjimo reikmémis.

e AASSD priémimo laiko grafikas. [vertinama laiko trukmé iki strategijos patvirtinimo
termino. Jeigu AASSD tvirtinama greitai, néra prasmés atlikti PVSV, nes vertinimo

rezultatai bus pavéluoti.

e Sarysis su poveikio aplinkai vertinimu. Jvertinama, ar AASSD sprendiniai patenka j
sarasg sprendiniy, kuriy pasekmés vertinamos atliekant strateginiy pasekmiy aplinkai
vertinimo ar poveikio aplinkai vertinimo procediirg. AASSD sprendiniy privalomas
vertinimas atliekant PAV ar SPAV procedirg pagrindzia, kad PVSV, kaip atskiros
procediiros, atlikti nereikia, arba PVSV rezultatai turi bati jtraukti j PAV ir SPAV

dokumentus.
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Preliminari nuomoné dél AASSD svarbos visuomenés sveikatai. Jvertinama, ar
AASSD sprendiniai atitinka visuomenés sveikatos teisés aktus, nacionalines sveikatos
stiprinimo gaires, ir programinés nuostatos, galimybé jas jgyvendinti AASSD
priemonémis. Rekomenduojama susipazinti su jau jgyvendinty panasiy strategijy
stebésenos rezultatais, $iy strategijy igyvendinimo pasekmiy moksliniais vertinimais,
gyventojy atsiliepimais. Rekomenduojama neapsiriboti Lietuvos patirtimi ir atsizviegti
1 kity Saliy patirtj. Tais atvejais, kai AASSD projekte néra numatytos sveikatos
puoseléjimo priemonés arba numatomi reikSmingi visuomenés sveikatai neigiami
poveikiai, turi buti sitloma atlikti AASSD PVSV. Nustacius, kad strategijos

sprendiniai turés tik teigiamy poveikiy visuomenes sveikatai, PVSV atlikti nesitiloma.

Visuomengés pasitilymai dél AASSD. Nustatoma, ar visuomen¢ informuota apie
AASSD, ar tai bitina atlikti per PVSV procediira. [vertinama visuomenés reakcija i

AASSD sprendinius ziniasklaidoje, visuomenés pasitilymai pateikiami rastu ar zodZiu.

Dokumentai, reikalingi atrankai atlikti:

AASSD aktuali versija;

Ankstesniy AASSD jgyvendinimo pasekmiy vertinimai, jgyvendinimo ataskaitos,
AASSD SPAYV atrankos dokumentai ir ataskaitos;

Susijusiy su AASSD sprendiniais veikly PAV atranky dokumentai, PAV ataskaitos,
PVSV ataskaitos;

Visuomenés komentarai, pareiskimai, nuomongés, apklausy rezultatai.

Atliekant atranka i§ minéty dokumenty nustatomi galimi poveikiai sveikatai. Jeigu néra

galimybés gauti Siy dokumenty ar juose néra reikalingos informacijos, rekomenduojama

atlikti eksperty apklausg (raStu ar Zodziu):

Visuomenés sveikatos institucijy;
Savivaldybés aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos specialisty;

AM, Aplinkos apsaugos agentiiros ir regiony aplinkos apsaugos departamenty

specialisty;

Draugijy, asociacijy ir kity visuomeniniy organizacijy atstovy.
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Galutiné
ataskaita

AASSD PVSYV atrankos rezultatai dokumentuojami uzpildant 2 priede pateikiama lentele,

sudarytg panaudojant Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. liepos 1 d.

isakymu Nr. V-491 patvirtinty ,,Poveikio visuomengs sveikatai vertinimo metodiniy

nurodymy* (Zin., 2004, Nr. 106-3947) priedo lentele.

Atrankos i$vadai suformuluoti galima vadovautis 11.1 lenteléje nurodytais Kriterijais.

11.1 lentelé. Kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatoma, ar reikalingas PVSV

PVSYV reikia atlikti

Pagal esamg Ziniy lygi ir vertintojo

nuomone¢

PVSV nereikia
atlikti

Poveikiai sveikatai

Taip ? Ar AASSD sprendiniai gali turéti tiesioginés Ne
jtakos visuomenés sveikatai?

Taip ? Ar AASSD sprendiniai gali turéti netiesioginés | Ne
jtakos visuomenés sveikatai?

Taip ? Ar yra Zinomy potencialiy reikSmingy Ne
neigiamy poveikiy sveikatai, kuriuos gali
sukelti AASSD jgyvendinimas?

Taip ? Ar reikia papildomo tyrimo potencialiems Ne
poveikiams sveikatai nustatyti?

Ne ? Ar identifikuoti poveikiai sveikatai yra Taip
nereik§mingi?

Ne ? Ar potencialtis poveikiai sveikatai yra gerai Taip
zinomi ir galima be PVSV pateikti pasitlymus,
kaip skatinti teigiamus ir slopinti neigiamus
poveikius?

Veikiama visuomené

Taip ? Ar AASSD sprendiniai gali veikti didele Ne
visuomeneés dal;j?

Taip ? Ar gali biiti veikiamos socialiai pazeidZziamos | Ne
visuomenges grupes?

Taip ? Ar esama visuomengés prieStaravimy dél Ne
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. o Pagal esamg Ziniy lygj ir vertintojo PVSV nereikia
PVSV reikia atlikti o
nuomone¢ atlikti

galimy poveikiy sveikatai?

AASSD sprendinio dydis

Taip ? Ar AASSD sprendinys yra labai reikSmingas Ne
visuomenés gerovei?

Taip ? Ar AASSD sprendinys yra reikSmingas Ne
investicijy prasme?

Taip ? Ar AASSD sprendinio lemiamas pokyciy Ne
pobiidis bus didelis?

Veikiamos organizacijos

Taip Ar AASSD sprendinys yra svarbus Ne

(prioritetinis) jmonéms ir organizacijoms?

> Taipir? IS viso: > Ne

12 PVSV PROGRAMA
Nustacius, kad reikia atlikti PVSV, sudaroma PVSV darbo grupé, kurios uzduotis — nustatyti
PVSV rasj ir apimtj bei kontroliuoti PVSV programos vykdyma.

PVSV programa nustato PVSV veiklas, numatomus naudoti PVSV metodus ir PVSV
organizavimo reikalavimus, PVSV procediiros organizacinius ir dalykinius reikalavimus,
siekiant, kad ji baty optimali ir biity i§vengta nerezultatyviy ir pertekliniy veikly. Siame etape
paskiriami atsakingi asmenys uz informacijos PVSV dalyviams parengima, konsultacijy su

interesy grupémis organizavima, PVSV ataskaitos parengima.

Nustatant PVSV rasj, atsizvelgiama j poveikio visuomenés sveikatai vertinimo sudétinguma,

darby apimtis ir laiko trukme vertinimui atlikti. Tradiciskai i$skiriamos §ios PVSV rasys:
e Preliminarus (angl. desktop);
e Apzvalginis arba spartus (angl. rapid);
e ISsamus (agl. comprehensive).

Kriterijai, kuriais vadovaujantis galima nustatyti PVSV rasj, yra pateikti 12.1 lenteléje.
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12.1 lentelé. Kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatoma PVSYV rasis
ApZzvalginis arba o
o Kriterijai ISsamus PVSV
preliminarus PVSV
Taip Ar laikas PVSV atlikti yra ribotas? Ne
Taip Ar jau yra nustatyti AASSD priémimo terminai? | Ne
Taip Ar yra ribota galimybé paveikti AASSD Ne
sprendima?
Taip Ar PVSV istekliai yra riboti? Ne
Ne Ar PVSV atrankoje nustatyti galimi reikSmingi Taip
poveikiai visuomenés sveikatai?

Preliminarus ir apzvalginis metodai yra priskirtini greitiesiems vertinimo biidams, kali
neatliekami AASSD sprendiniy galimy poveikiy visuomenés sveikatai tyrimai. Preliminarus
vertinimas pasirenkamas, kai darbus reikia atlikti per 2—4 sav., vertinima gali atlikti tik vidinis
vertintojas ir jis turi pakankamai informacijos pateikti AASSD sprendiniy tobulinimo

pasitlymus.

Bet kuriai i§ PVSV rasiy PVSV darbo grupé sudaro PVSV programa. Pagrindiniai PVSV

programos uzdaviniai yra nustatyti:
1. AASSD poveikio visuomenés sveikatai vertinimo tikslus;
2. Vertinamus AASSD sprendinius;
3. PVSV ribas;
4. Interesy grupes, konsultacijy Su interesy grupémis biida;
5. PVSV organizavimo gaires;

6. Pateikiamos informacijos visuomenei ir interesy grupéms apimtis, Saltinius ir

informacijos parengimo bei pateikimo atsakomybes;
7. Konsultacijy su visuomene organizavimo tvarka;
8. Taikomus PVSV metodus;
9. Reikalavimus PVSV ataskaitai;

10. Dalyvavimo priimant AASSD sprendimg procediira;
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11. Stebésenos ir jvertinimo atsakomybes.

PVSV programai sudaryti rekomenduojama naudotis 12.2 lenteléje pateiktais informacijos

Saltiniais.

12.2 lentelé. PVSYV programos sudarymo klausimynas

PVSV programos

sudarymo klausimas

PVSV programos nuostata

Informacijos Saltinis

Kas vadovaus PVSV
projektui?

PVSYV iniciatoriaus jsakymas

Kokie yra AASSD tikslai ir

uzdaviniai?

PVSV iniciatoriaus

pageidavimai

Kokie AASSD sprendiniai

numatyti vertinti?

PVSV atrankos dokumentas,
SPAV dokumentas, PVSV

iniciatoriaus pageidavimai

Kada numatoma patvirtinti
AASSD ir iki kurio termino
turi biiti uzbaigta PVSV

ataskaita?

AASSD rengéjo darbo
grafikas

Ar yra interesy grupiy, kurios
turi buti kvie¢iamos dalyvauti
PVSV procediiroje?

Gali buti kvieciami aktyviis
visuomenés nariai, kurie teiké
praSymus, pasitilymus
AASSD rengéjams atliekant
SPAV procediirg, draugijy,
asociacijy, jmoniy ir
organizacijy, institucijy

atstovai

Kokie yra PVSV tikslai ir

uzdaviniai?

AASSD, PVSV atrankos

dokumentas

Kurig geografine vietove

apims PVSV?

AASSD, PVSV atrankos

dokumentas

Ar yra zinoma, kurias

PVSV atrankos dokumentas,
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PVSV programos

sudarymo klausimas

PVSV programos nuostata

Informacijos Saltinis

visuomenés grupes tiesiogiai
veiks AASSD sprendiniai?

eksperty nuomoné, moksliniy
tyrimy duomenys, SPAV

dokumentas

Kurie PVSV metodai bus

taikomi?

Kokybinis, kiekybinis

Ar yra specifiniai poveikiai
sveikatai, kurie turi buti

jvertinti atliekant PVSV?

PVSV atrankos dokumentas,
SPAYV dokumentas, eksperty
nuomoné¢, moksliniy tyrimy

duomenys

Ar PVSV turi biiti numatytos
neigiamo poveikio mazinimo

priemoneés?

PVSV iniciatoriaus

pageidavimai

Kas parengs informacija

suinteresuotai visuomenei?

PVSV iniciatoriaus arba
PVSV procediiros vadovo

pavedimas

Ar bus rengiamas PVSV

seminaras?

PVSV iniciatoriaus arba
PVSYV procediiros vadovo

pageidavimai

Kokios turi biti privalomos
PVSV dalys?

PVSV iniciatoriaus arba
PVSV procediiros vadovo

pageidavimai

Kaip bus uztikrinamas PVSV
1Svady pateikimas sprendima
del AASSD priimanciai

institucijai?

PVSV iniciatoriaus sitilymai

Kas bus atsakingas uz PVSV
veiksmingumo stebéseng ir

jvertinimg?

PVSYV procediiros vadovas
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12.1 Aplinkos apsaugos sektoriaus strateginiy dokumenty poveikio visuomeneés sveikatai

vertinimo tikslai

Siekiant nustatyti PVSV tikslus jvertinama:

e PVSV atrankos rekomendacijoje (iSvadoje) nurodyti PVSV biitinumo motyvai;

e (Galiojanciuose teisés aktuose ir strategijose nustatyti nacionaliniai sveikatos

stiprinimo ir puoseléjimo, ligy ir susizalojimy mazinimo tikslai, kurie gali buti

igyvendinami per AASSD;

e Visuomenés reakcija ] AASSD (jeigu tokia yra);

e AASSD rengejo pageidavimai dél kai kuriy strategijos sprendiniy pagristumo

jvertinimo.

Tikslams nustatyti rekomenduojama uzpildyti 12.3 lentele.

12.3 lentelé. AASSD PVSV tikslai

Eil.
N Pagrindas Vertinami sprendiniai PVSV tikslas
r.
1 PVSV atrankos Nurodomi AASSD sprendiniai,
rekomendacijoje kurie atrankos dokumente jvardyti

(iSvadoje) nurodyti
PVSV bitinumo
motyvai

kaip galintys daryti neigiama
poveikj visuomenés sveikatai ir
kurie turi biiti vertinami atliekant
PVSV

2 Galiojanciuose teisés
aktuose ir strategijose
nustatyti nacionaliniai
sveikatos stiprinimo ir
puosel¢jimo, ligy ir
susizalojimy

mazinimo tikslai

Nurodomi sprendiniai, kurie turi
bati jvertinti, ar atitinka
galiojanciuose teisés aktuose
nustatytus nacionalinio sveikatos
stiprinimo ir ugdymo, ligy ir

susizalojimy maZzinimo tikslus

3 Visuomenés reakcija |

AASSD

Nurodoma esama visuomeneés

reakcija § AASSD, rengéjo
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Eil.
Nr.

Pagrindas Vertinami sprendiniai PVSV tikslas

duomenimis, SPAV duomenimis,
galimi konfliktai (gyventojy
praSymai, skundai savivaldos,
visuomenés sveikatos prieziiiros
institucijoms ir visuomenés
informavimo per PVSV procediirg

tikslingumas)

AASSD renggjo Nurodomi AASSD sprendiniai,
pageidavimai del kai | kuriy tikslingumu rengejas
kuriy strategijos abejoja del sveikatos aspekty ir
sprendiniy pagristumo | siekia, kad jie buty jvertinti

jvertinimo visuomenés sveikatos pozitiriu

12.2 Vertinami AASSD sprendiniai

PVSV programoje apibréziami tie AASSD sprendiniai, kurie bus vertinami atliekant PVSV.

Sprendimas dél AASSD aspekty ir komponenty vertinimo priimamas atsizvelgiant j §iuos

Kriterijus:

Sprendiniai jvardyti tiksly nustatymo lentel¢je;

Sprendiniai, kuriy poveikiai visuomenés sveikatai néra pakankamai istirti arba dél

kuriy esama kontraversisky vertinimy, kuriuos nepalankiai vertina visuomeng;

DidZiausio strateginio prioriteto (svarbiausi) strategijos sprendiniai, atsizvelgiant |
nacionalinius plétros tikslus ir uzdavinius bei j visuomenés poreikius. Biitina jvertinti
ir AASSD apimtj bei sprendiniy jvairove. Mazesnés apimties AASSD gali biiti

vertinami visi sprendiniai, o didesnés — tik pasirinkti sprendiniai pagal prioriteta;

Didziausig galima poveikj visuomenés sveikatai turintys AASSD sprendiniai.

Rekomendacija gali pateikti PVSV darbo grupés visuomenés sveikatos specialistas;

Sprendiniai, kurie gali turéti jtakos visuomenés nuomonei (sukels konfliktus

visuomengéje);
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AASSD rengé¢jo pageidavimai dél kai kuriy strategijos sprendiniy pagristumo
jvertinimo. Atsizvelgiama ;] AASSD rengéjo nuomong dél sprendiniy, kurie yra
nediskutuotini ir strategija dél jy nekeic¢iama, kad ir koks bty vertinimo rezultatas.

Tokie sprendiniai j vertintiny sgra$a netraukiami.

Jeigu PVSV yra retrospektyvus (AASSD jgyvendintas) ar lygiagretus (AASSD Siuo metu

jgyvendinamas), rekomenduojama aptarti strategijos aspektus su viesojo sektoriaus

darbuotojais (pvz., sveikatos priezitiros, aplinkos apsaugos atitinkamos srities specialistais),

kurie disponuoja informacija apie problemas, atsiradusias jgyvendinus strategijos sprendinius.

Nustatant vertintinus sprendinius rekomenduojama jvertinti:

Ar vyksta teisminis procesas, susijes su AASSD sprendiniy jgyvendinimu? Kurie

sprendiniai yra skundziami teismine tvarka?
Kuriuos AASSD sprendinius negatyviai nuSviec¢ia ziniasklaida?

Kuriuos AASSD sprendinius skundzia gyventojai ar interesy grupés viesojo sektoriaus

institucijoms?

Kurie AASSD sprendiniai, vieSojo sektoriaus institucijy vertinimu, turéjo neigiama

poveik] visuomenes sveikatai, aplinkai, jskaitant ir socialing aplinkg?

Kuriy AASSD sprendiniy poveikis sveikatai ar aplinkai (jskaitant ir socialine) kelia

abejoniy ir skiriasi nuo perspektyvinio vertinimo?

Jeigu PVSV yra perspektyvus (AASSD bus jgyvendinama ateityje), siilloma vadovautis tais

paciais kriterijais kaip ir vertinant retrospektyvy ar lygiagrety AASSD ir atsizvelgti j:

Anksciau rengty AASSD vertinimus (pagal esamg teisinj reguliavimg — SPAV,
vykdant paieska AASSD rengéjo tinklalapyje arba tiesiogiai teiraujantis AASSD

rengejo);

Anksciau rengty AASSD vertinimus kitose Salyse, vykdant paieskg interneto ir kitose

duomeny bazése, tinklalapiuose, panaudojant paieskos sistemas (pvz., Google);

AASSD sprendiniy jgyvendinimo veikly PVSV, PAV ir SPAV dokumenty i§vadas.
Informacijos $altinis: Aplinkos apsaugos agentiira arba regiony aplinkos apsaugos

departamentai, kurie savo tinklalapiuose pagal kompetencija skelbia PAV atrankos
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iSvadas, PAV sprendimus, teritoriniai visuomenés sveikatos centrai, kuriuose

saugomos PV SV ataskaitos, planuojamos tikinés veiklos organizatorius, kuris

disponuoja pilnu PAV ar SPAV dokumentu ir gali jj skelbti savo tinklalapyje;

e AASSD sprendiniy jgyvendinimo priemoniy stebésenos duomenis (pvz., tarSos

integruotos prevencijos ir kontrolés leidimai (kai tokius privaloma turéti), kurie

saugomi regiony aplinkos apsaugos departamentuose;

e Aplinkos apsaugos eksperty, kurie turi patirties jgyvendinant AASSD bei rengiant

AASSD, nuomong. Galima ir kity eksperty, tai yra asmens sveikatos, savivaldybiy

planavimo, aplinkos apsaugos paslaugas teikianciy jmoniy specialisty apklausa;

e Visuomenés sveikatos eksperty (pvz., teritoriniy visuomengs sveikatos centry, SAM

Visuomenés sveikatos departamento, Higienos instituto, Sveikatos moksly

universiteto Visuomenés sveikatos fakulteto) nuomone dél vertintiny sprendiniy;

e AASSD sprendiniy ir jy jgyvendinimo mastus. Prioritetas skiriamas didziausios

apimties sprendiniams.

Nustatant vertintinus sprendinius informacijos $altiniai apibendrinti 12.4 lenteléje.

12.4 lentelé. Vertintiny sprendiniy nustatymo informacijos Saltiniai

Ziniasklaidos
AASSD SPAYV, Stebésenos, pranesimai,
PVSV atrankos PVSV, PAV ir straipsniai,
dokumentai ir SPAV interesy grupiy
Ekspertu
AASSD rengéjas ju rengéjai, dokumenty atstovy
apklausa
anksc¢iau rengéjy ir apklausa,
rengty AASSD vertintoju aktyviy
SPAV ir kt. apklausa visuomenés
nariy prasSymai
DidZiausio Didziausio Sprendiniai, Didziausio Visuomenés
strateginio galimo poveikio | kuriy poveikiai | galimo poveikio | nuomonei jtakos

prioriteto
(svarbiausi)

visuomeneés

sveikatai

visuomenés

sveikatai néra

visuomeneés

sveikatai

turintys

sprendiniai
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Ziniasklaidos
AASSD SPAV, Stebésenos, pranesimai,
PVSV atrankos PVSV, PAV ir straipsniai,
dokumentai ir SPAV interesy grupiy
Ekspertuy
AASSD rengéjas ju rengéjai, dokumenty atstovy
apklausa
anksc¢iau rengéjy ir apklausa,
rengty AASSD vertintojy aktyviy
SPAV ir kt. apklausa visuomenés
nariy prasSymai
strategijos sprendiniai pakankamai sprendiniai
sprendiniai iStirti
AASSD renggjo DidZiausio Visuomenés DidZziausio
pageidaujami galimo poveikio | nuomonei jtakos | strateginio
sprendiniai visuomenés turintys prioriteto
sveikatai sprendiniai (svarbiausi)
sprendiniai strategijos
sprendiniai
Visuomeneés Visuomeneés

nuomonei jtakos
turintys

sprendiniai

nuomonei jtakos
turintys

sprendiniai

Anksciau rengty kity Saliy AASSD vertinimy duomeny Saltinis: paieSka internetinése ir kitose

duomeny bazése, tinklalapiuose, panaudojant paieskos sistemas (pvz., Google, Medline).

Numatytus vertinti AASSD sprendinius rekomenduojama jrasyti j 12.5 lentelg (tus¢iuose

langeliuose nurodyti sprendinius, kurie bus vertinami).
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12.5 lentelé. Vertinami AASSD sprendiniai
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Aplinkos oras

TriukSmas

Pavir$inis

vanduo

PoZeminis

vanduo

Dirvozemis

Zemées gelmés

Biojvairoveé

Krastovaizdis

Saugomos

teritorijos

Chemineés

medZziagos

Atlieky

tvarkymas

Rekomenduojama pasirinkti ne daugiau kaip 5 sprendinius.

Papildomai detalizuojamos vertinamy sprendiniy pasirinkimo priezastys, kaip apteikta 12.6

lentel¢je (pateikta lentele galima pertvarkyti j laisvos formos teksta).
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12.6 lentelé. Vertinamy sprendiniy pasirinkimo prieZastys

Sprendinio pasirinkimo motyvai
. > 0w =
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ot
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3.
4.
5.

Uzpildzius $ig lentele, galima pasirinkti vertinti tuos sprendinius, kuriems nustatyta
daugiausia motyvy.

12.3 PVSV ribos

PVSV ribos nustatomos, kad biity vertinama tik tai, kas visuomenés grupéms daro reikSminga
poveikj. Rekomenduojama atsizvelgti ir | AASSD rengéjy nuomone dél PVSV riby. PVSV

ribos — tai:
e Strategijos sprendiniy jgyvendinimo geografing vietove,
e Veikiamos visuomenés grupés.

Strategijos sprendiniy jgyvendinimo geografiné vietové

Strategijos sprendiniy jgyvendinimo geografiné vietové gali buti:

e Visa Salis;
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e Atskiras regionas (apskritis);
¢ Rajonas ar savivaldybé;
e Administracinis vienetas (senitinija, jmoné ar organizacija).

Atkreiptinas démesys, kad teigiami poveikiai dazniausia pasireiskia nacionaliniu lygmeniu, o

neigiami — lokaliu arba net individo lygmeniu.
Nustatytas sprendiniy jgyvendinimo vietoves rekomenduojama surasyti j 12.7 lentelg.

12.7 lentelé. Vertinamy AASSD sprendiniy jgyvendinimo geografiné vietovée

Vietové/vertinami

sprendiniai

Visa Salis

Atskiras regionas
(apskritis)

Savivaldybé

Administracinis

vienetas

Rekomenduojama pasirinkti vieng prioriteting geografing vietove, kurios gyventojai gali biiti

labiausiai veikiami AASSD sprendiniy.

Veikiamos visuomenés grupés

Nustatant veikiamas gyventojy grupes atsizvelgiama j Siuos veiksnius:

e Sprendiniy jgyvendinimo geografing vietove, prioritetg teikiant aukstesniam

lygmeniui;

e Strategijos sprendiniy veikiamas pazeidziamas visuomenés grupes (AASSD

sprendiniai gali stipriau veikti paZeidZziamas visuomenés grupes);

e AASSD sprendiniy galimo poveikio stiprumg alternatyvioms visuomenés grupéms

(stiprus, vidutinis, silpnas poveikis i§ PVSV atrankos lentelés);

e Galimybe alternatyvioms visuomenés grupéms pasitlyti sveikatg puoseléjancias

priemones ir $iy priemoniy poveikio dydj (i§ PVSV atrankos lentelés);
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e Laika, po kurio atsiras poveikis visuomenés sveikatai (i§ PVSV atrankos lentelés).

Svarbu jvertinti pazeidziamas ir socialiai atskiras visuomenés grupes. Buvimas socialiai
atskirtu reiSkia negaléjimg dalyvauti pilnaver¢iame visuomeniniame, t. y. socialiniame,
politiniame, ekonominiame, kultiiriniame, gyvenime, kurj nulemia ribotos darbo ir pajamy,
mokymosi galimybés ir ribota prieiga prie psichosocialiniy ir bendruomeniniy tinkly bei
veikly. Socialiné atskirtis gali reikstis vienoje ar keliose gyvenimo srityse, tad iSskiriamos
tokios socialinés atskirties rasys (Burchardt, T. et al. Degrees of Exclusion: Developing a
Dynamic, Multidimensional Measure. In Phil Agulnik, Understanding Social Exclusion.
Oxford University Press, 2002):

e Atskirtis nuo gamybos (darbo rinka, iSsilavinimas ir jgtidziai);

e Atskirtis nuo vartojimo (vartojimo jprociai, gyvenimo sglygos, bistas, sveikatos
apsauga, transportas, mobilumas);

e Politin¢ atskirtis (nematomumas vieSajame gyvenime);

e Atskirtis nuo socialinio gyvenimo (nedalyvavimas organizacijose, socialiniy tinkly

silpnumas).

Pazeidziamos ir socialiai atskirtos visuomenés grupés dazniausiai yra §ios:
e \yresnio amZiaus asmenys;
e Vaikai ir jaunimas;

e Seimos ir vienisi tévai;

e Nésciosios;

e Bedarbiai;

e Benamiai,

e Gaunantys mazas pajamas;
e Etninés mazumos;

e Pabegéliai;

e Fizing, psiching ir proting negalig turintys asmenys.
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Visuomenés grupés, kurias gali veikti AASSD vertinami sprendiniai, apibendrinamos 12.8

lenteléje.

12.8 lentelé. AASSD vertinamuy sprendiniy poveikio visuomenés grupéms pobiudis

Veikiama

visuomenés

grupé (s)

Geografiné

vietové

Poveikio
pobudis
(teigiamas
arba

neigiamas)

Poveikio
stiprumas
(stiprus,
vidutinis,

silpnas)

Poveikio
atsiradimo
terminas,

trukme

Sveikata
puoseléjanciy
priemoniy
naudos dydis
(stiprus,
vidutinis,

silpnas)

1. Vertinamas AASSD sprendinys:

2. Vertinamas AASSD sprendinys:

Kiekvienam vertinamam sprendiniui rekomenduojama pasirinkti ne daugiau kaip vieng ar dvi

prioritetines veikiamas visuomenés grupes, kurioms numatomas stipriausias greitai

atsirandantis neigiamas poveikis ir kurioms galima pasitilyti efektyviausias sveikatos

puoseléjimo priemones.

12.4 Interesy grupés

Interesy grupiy nustatymo tikslas — organizuoti konsultacijas su jomis, tinkamai jvertinti

galimus AASSD poveikius visuomenés sveikatai ir parengti pasitlymus dél AASSD

sprendiniy tobulinimo, uztikrinti visuomenés dalyvavima priimant sprendimus dél AASSD.

Rekomenduojama j PVSV procesg jtraukti tas interesy grupes, kurios bus tiesiogiai veikiamos

AASSD sprendiniy ir kurios reiskia susirtipinimg dél AASSD sprendiniy jgyvendinimo

pasekmiy. Interesy grupés gali buti:

e Strategijos sprendiniy veikiami bendruomenés nariai ir jiems atstovaujancios

bendruomenés organizacijos;
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Strategijos sprendiniy veikiamy draugijy, asociacijy nariai;

Viesojo sektoriaus atstovai (vietos valdzios, sveikatos prieziiiros, policijos ir pan.

institucijy atstovai);
Suinteresuoto verslo atstovai;
Politikai;

Ziniasklaidos atstovai.

Rekomenduojama jtraukti tas interesy grupes, kurios teiké pastabas ir pasialymus AASSD

rengéjams, bei susijusiy su AASSD sprendiniais verslo, asociacijy, draugijy, bendruomeniy

atstovus. Interesy grupése rekomenduojama iSskirti asmenis, kurie dél savo padéties

bendruomenéje ar organizacijoje turi vertingy AASSD vertinimo Ziniy. Sie asmenys

kvie¢iami dalyvauti PVSV seminare individualiai. Nerekomenduojama jtraukti pavieniy

suinteresuoty asmeny, kadangi jy individualiis interesai gali neatspindéti grupés interesy.

Atskirais atvejais, kai néra galimybiy konsultuotis su interesy grupémis, konsultuojamasi su

atitinkamy vieSojo sektoriaus, atstovaujancio interesy grupéms, institucijy atstovais.

12.5 PVSV organizavimas

PVSV darbo plano parengimas apima:

Laiko grafika, kuriame suplanuojami biitini darbai, PVSV ataskaitos parengimas,
stebésena ir jvertinimas. Laiko grafike numatyta darby atlikimo trukmeé turi atitikti

strategijos priémimo terming;

PVSV biudzeto ir 1é8y Saltiniy nustatyma, jeigu numatomos veiklos, kurioms reikia

papildomy iSlaidy (seminaro organizavimas, konsultanty, vertintojy samdymas ir kt.);
Konsultacijy su visuomene btido nustatyma;

Paskyrimg pagrindinio vertintojo, kuris bus atsakingas uz informacijos PVSV
procediiry vykdyma, informacijos interesy grupéms parengimg ir pateikima, interesy
grupiy pasitilymy jvertinimg, moksliniy tyrimy, kity informacijos Saltiniy apzvalgg ir
jvertinimg, PVSV ataskaitos parengima. Rekomenduojama, kad apzvalginio ir

1Ssamaus vertinimo atvejais pagrindinis vertintojas bty visuomenes sveikatos
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specialistas. Preliminaraus vertinimo atveju vertintojas gali buti specialiai apmokytas

vidinis vertintojas.

o Konsultacijy su interesy grupémis organizatoriaus, kuris bus atsakingas uz interesy
grupiy pakvietimg konsultacijoms, visus konsultacijy organizavimo klausimus
(patalpos, vaizdinés priemonés, pakvietimai, darbotvarkeé, dalyviy registravimas ir kt.),

paskyrima.
Darbo plang rekomenduojama sudaryti taip, kaip pateikta 12.9 lenteléje.

12.9 lentelé. PVSV darbo planas

) Atsakingas ) )
UZduotis Data Vieta ] Finansavimas Pastabos
vykdytojas

Strategijos sprendiniy

jvertinimas

Visuomenés sveikatos
esamos bukles
jvertinimas PVSV
ribose

Mokslinés literatiiros
ir kity literatiiros ir
duomeny $altiniy
apzvalga ir

Jvertinimas

Konsultacijos su

interesy grupémis

Informacijos interesy

grupéms parengimas

Konsultacijy su
interesy grupemis

organizavimas

Konsultacijy su
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5 ) ] Atsakingas ) _
Uzduotis Data | Vieta ] Finansavimas Pastabos
vykdytojas
interesy grupemis
vedimas
Interesy grupiy

pasiiillymy jvertinimas

AASSD sprendiniy
poveikio visuomenés

sveikatai jvertinimas

AASSD sprendiniy
tobulinimo pasitlymy

parengimas

PVSV ataskaitos

parengimas

Stebésena ir

[vertinimas

Kiekvienai uzduociai jvykdyti paskiriami atsakingi asmenys.

12.6 Taikomy PVSV metody nustatymas

Planuojant PVVSV nustatomi taikytini PVSV metodai. Metody nustatymui rekomenduojama

atsakyti j 12.10 lenteléje pateiktus klausimus.

12.10 lentelé. PVSV metoduy nustatymo klausimynas

Koks numatomas PVSV metodas:

o Kokybinis

e Kiekybinis

e Misrus
Pagrindimas:

Kokie informacijos Saltiniai (poveikio visuomenés

sveikatai jrodymai) bus naudojami? Gali biiti:
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Tarptautinés internetinés bibliotekos ir kitos
moksliniy tyrimy internetinés duomeny bazés
Informacijos paieska per paieskos sistemas

Informacijos paieska gyventojy sveikatos rodikliy

duomeny bazése

Eksperty apklausa

Interesy grupiy apklausa

Kuriy informacijos Saltiniy néra galimybés naudoti?
Pagrindimas (esami duomenys apima didesn¢ negu reikia
geografine vietove, reikalingi duomenys néra renkami

Iprastine tvarka, yra zinoma, kad reikalingi duomenys néra

patikimi)

Kokie numatomi tyrimai reikiamai informacijai gauti (gali
biti atskirai surenkama informacija apie esamg gyventojy
sveikatos biiklg pagal pasirinktg geografing vietove,
gyventojy sveikatos apklausa, eksperty apklausg ir pan.)

Ar numatomos konsultacijos su interesy grupémis ir

suinteresuota visuomene?

Pagrindimas (siekiama nustatyti visuomenés nuomong)

12.7 Reikalavimy PVSYV ataskaitai nustatymas

PVSYV ataskaita rengiama selektyviai atsizvelgiant j ataskaitos tiksling auditorija. [vertinus

PVSV iniciatoriy ir ataskaitos vieSinimo poreikius ataskaitos tiksliné auditorija gali buti:

PVSV iniciatorius;

PVSV darbo grupé;

AASSD tvirtinanti institucija;

AASSD renggjas;

Bendruomené, bendruomenés organizacijos ir bendruomengs atstovai;

Ekspertai.
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PVSV darbo grupé nurodo, kuriai tikslinei grupei rengiama PVSV ataskaita.
Rekomenduojama PVSV ataskaitos apimtis pagal tiksling auditorija pateikta 12.11 lentelgje.

12.11 lentelé. PVSV ataskaitos apimtis

Tiksliné grupé Ataskaitos reikalavimai
PVSYV procediiros ISsami ataskaita
iniciatorius
PVSV darbo grupé ISsami ataskaita
AASSD tvirtinanti Santrauka
institucija I$samus poveikiy sveikatai sarasas ir jy pagrindimas

AASSD tobulinimo rekomendacijos

AASSD rengéjas ISsami ataskaita
Bendruomené AASSD tobulinimo rekomendacijos
Bendruomenés

organizacijos ir

bendruomenés atstovai

Ekspertai [Ssami ataskaita

V. REKOMENDACIJOS GREITO (APZVALGINIO) IR ISSAMAUS APLINKOS
APSAUGOS SEKTORIAUS STRATEGINIU DOKUMENTU POVEIKIO
VISUOMENES SVEIKATAI VERTINIMO ATLIKIMUI

13 PRELIMINARUS VERTINIMAS

Preliminarus vertinimas taikomas, kai numatoma, kad AASSD gali lemti tik pavienius ir
mazai reik§mingus poveikius sveikatai ir kai PVSV istekliai yra riboti. Atliekant §j vertinima
rekomenduojamos konsultacijos su visuomene gali btti minimalios. Taikytini paprasc¢iausi
bendravimo biidai su bendruomeniy atstovais (pokalbiai telefonu, laiskai ir pan.) arba
visuomenés prasymy, skundy, pasitlymy jvertinimas. Preliminaraus vertinimo atveju
rekomenduojama paskelbti AASSD sprendiniy glaustg informacija, prasant visuomeneés

pateikti atsiliepimus ar pasitilymus.

Preliminarus vertinimas paprastai uztrunka 2—4 savaites ir jo pakanka norint nustatyti AASSD

tobulinimo pasitilymus. Preliminary vertinima dazniausiai vykdo vidinis vertintojas, t. y.
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paskirtas ir apmokytas PVSV iniciatoriaus, konsultuojantis su visuomenés sveikatos

ekspertais.
Siame vertinime turi biiti apra$yta:
e Bendrieji AASSD duomenys (tikslai, uzdaviniai, priemonés), vertinami sprendiniai,

e Esama aplinkos apsaugos sektoriaus padétis pagal AASSD sprendinius (paprastai

prieinamas i§ AASSD esamos padéties jvertinimo);

e Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo tikslai, uzdaviniai, paaiskinant preliminaraus

vertinimo esmg;
e AASSD sprendiniy jgyvendinimo vietovés charakteristikos;
e Veikiama visuomené, organizacijos arba specifinés gyventojy grupés;

e Veikiamos visuomenés gyventojy sveikatos biiklé (mirtingumas, tikétina gyvenimo

trukmé, sergamumas);
e Socialiniai ir gyvensenos duomenys (jeigu prieinami);
e Veikiamos vietoves aplinkos duomenys;

e Bendruomeniy ar interesy grupiy komentarai, nuomongs, praSymai, pasiiilymai,

nuogastavimai pagal turima informacija;

e Trumpas AASSD sprendiniy jgyvendinimo rizikos sveikatai vertinimas, pagrjstas
iprastu poveikio sveikatai suvokimu (pvz., aplinkos oro tar$a gali sukelti kraujotakos,

kveépavimo sistemos ligas, piktybinius navikus ir pan.);
e Trumpa neigiamo poveikio mazinimo galimy priemoniy analize;
e Trumpa stebésenos ir jvertinimo analize.

Vertinimo rezultatai dokumentuojami uzpildant toliau pateiktas lenteles ir formas. Vertinimo

rezultatai gali btti dokumentuojami laisva forma.
Preliminaraus vertinimo klausimynas yra pateiktas 3 priede.

Atliekant preliminary vertinima gali biiti nustatyta, kad §io vertinimo nepakanka ir biitina

atlikti iSsamesnj reikSmingy aspekty vertinima.
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14 APZVALGINIS POVEIKIO VISUOMENES SVEIKATAI VERTINIMAS

Apzvalginio PVSV vertinimo pagrindas yra AASSD sprendiniy poveikiy visuomenés
sveikatai nustatymas ir minéty sprendiniy tobulinimo priemoniy nustatymas konsultacijy su

interesy grupémis biidu.
Apzvalginio poveikio visuomenés sveikatai vertinimo pagrindiniai darbai yra Sie:
¢ Reikiamos PVSV informacijos surinkimas ir jvertinimas;

o Konsultacijy su interesy grupémis nustatyty AASSD sprendiniy poveikiy visuomenés

sveikatai ir AASSD sprendiniy tobulinimo pasitilymy jvertinimas;
e PVSV ataskaitos parengimas ir pateikimas PVSV darbo grupei;

e Dalyvavimas priimant sprendimag dél AASSD.

14.1 Informacijos surinkimas ir jvertinimas

PVSV informacija surenkama iki konsultacijy su interesy grupémis.

Organizuojant konsultacijas svarbu PVSV informacijg tinkamai pateikti interesy grupéms,
kad konsultacijy metu galima biity efektyviai parengti motyvuotus pasitilymus AASSD

sprendiniams tobulinti.

Surenkama §i PVSV informacija:
e Bendrieji AASSD duomenys (tikslai, uzdaviniai, priemonés), vertinami sprendiniai;
e PVSV atrankos ir PVSV programos duomenys;
e Visuomenés sveikatos puoseléjimo tikslai, uzdaviniai ir priemonés PVSV vietovéje;

e Esama aplinkos apsaugos sektoriaus padétis pagal AASSD sprendinius (paprastai

prieinama i§ AASSD esamos padéties jvertinimo);
e Veikiamos visuomenés sveikatos duomenys:
o AASSD sprendiniy jgyvendinimo vietoves charakteristikos;

o Veikiama visuomeng, organizacijos arba specifinés gyventojy grupes;
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o Veikiamos visuomeneés esama gyventojy sveikatos biiklé (mirtingumas,

tikétina gyvenimo trukmé, sergamumas);

o Socialiniai ir gyvensenos duomenys (jeigu prieinami);

o Veikiamos vietovés aplinkos duomenys;

o Darbo ir busto sglygos.

e Poveikio visuomenés sveikatai jrodymai i$ literattiros Saltiniy.

Surinkta informacija glaustai pateikiama interesy grupéms, organizuojant konsultacijas su

jomis, zr. 14.1 lentelg.

14.1 lentelé. Interesy grupéms pateikiama informacija

Duomeny rasis

Duomenuy $altinis

Pateikiami duomenys

Vertinamy AASSD renggjas Esamos padéties apraSymas ir
AASSD vertinamy AASSD sprendiniy
sprendiniy santrauka. Nurodoma, kur galima rasti
aktualios versijos pilng AASSD dokumenta

AASSD PVSV PVSV darbo grupe AASSD PVSV tikslai, aspektai,
tikslai ir kuriais numatoma konsultuotis su
numatomos visuomene, informacija apie

konsultacijos su

interesy grupémis

darbotvarke, laukiami konsultacijy su
visuomene rezultatai ir praSymas
informuoti apie sutikimg dalyvauti

PVSV seminare

Demografiniai

Lietuvos statistikos

Mirtingumo (standartizuoto), rodikliy

duomenys departamentas, Higienos palyginimas su kity besiribojanciy
institutas, savivaldybiy sveikatos | vietoviy atitinkamais rodikliais,
biurai, seniiinijy administracijos, | akcentuojant aiSkias mirtingumo
asmens sveikatos prieziliros tendencijas
istaigos, teritorinés ligoniy
kasos, SODRA

Socialiniai ir Lietuvos statistikos Gyventojy pajamos, nekilnojamojo
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Duomeny rasis

Duomeny S$altinis

Pateikiami duomenys

ekonominiai
rodikliai,

rodikliai, susije

departamentas, savivaldybiy
administracijos atitinkami

padaliniai, savivaldybiy jmonés,

turto vertés, pazeidziamos gyventojy
grupés, viesojo sektoriaus paslaugy

prieinamumas.

Su esama Lietuvos automobiliy keliy Transporto priemoniy naudojimas
zeménaudos direkcija (iskaitant viesajj transportg),
padétimi susisiekimo trukmé, susisiekimo
nuotolis, susisiekimo patogumas
Aplinkos Aplinkos apsaugos agentiira, Plétros plany SPAV, PUV PAV ir
duomenys regiony aplinkos apsaugos PVSV dokumentai, aplinkos oro
departamentai, Lietuvos tarSos stebésenos duomenys, triuk§mo
geologijos tarnyba prie AM, strateginio kartografavimo duomenys,
Lietuvos hidrometeorologijos eismo nelaimiy registravimo
tarnyba prie AM, savivaldybiy duomenys
duomeny bazés, sveikatos biury
kaupiama informacija,
savivaldybiy imonés, SAM
pavaldzios jstaigos
AASSD Lietuvos ar kity Saliy AASSD Eismo nelaimiy dinamika, teritoriné
sprendiniy igyvendinimo stebésenos, atskirtis, nekilnojamojo turto

galimo poveikio
visuomenes
sveikatai pagrjsti

duomenys

PVSV, SPAV, PAV duomenys,
veiksmingumo moksliniai
tyrimai, stebésenos rezultatai.
Epidemiologiniai tyrimai,
mokslines publikacijos ir
uzsakomosios ataskaitos.
Rekomenduojama vykdyti
paieska internete pagal raktinius
zodZius. Rekomenduojama, kad
atsakingas uz Sios informacijos

surinkimg asmuo mokéty ne

nuvertéjimas, triukSmas ir oro tarSa,
kelionés tikslo pasiekiamumas, sauga,
sveikatos rodikliy poky¢iai
(mirtingumo, sergamumo,
hospitalizacijos, invalidumo,
kreipimysi ] gydymo jstaigas
rodikliai)
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Duomeny rasis

Duomeny S$altinis

Pateikiami duomenys

maziau kaip vieng uzsienio kalbg
(pageidautina — angly, kuria
internete galima rasti daug
informacijos).

Patartina jvertinti kity
atitinkamy strategijy priesininky
motyvus, kuriais gali naudotis
interesy grupés diskutuodamos
PVSV klausimais. Ypac
naudingi jau jgyvendintos

strategijos pasekmiy vertinimai

Duomenys apie

Lietuvos arba kity Saliy AASSD

Fizinio aktyvumo skatinimo

AASSD veiksmingumo vertinimo, priemongs, viesojo transporto
sprendiniy stebésenos ir jvertinimo naudojimo skatinimo priemonés,
neigiamo duomenys, mokslinés susisiekimo saugumo didinimo
poveikio publikacijos arba uzsakomosios | priemonés, sanaudy mazinimo
mazinimo arba ataskaitos. priemonés
sveikatos Rekomenduojama vykdyti
puoseléjimo paieska internetu pagal raktinius
priemoniy zodzius. Rekomenduojama, kad
efektyvuma atsakingas uz §ios informacijos

surinkimg asmuo mokeéty ne

maziau kaip vieng uzsienio kalba

(pageidautina — angly, kuria

internete galima rasti daug

informacijos)
Ankstesniy Aplinkos apsaugos agentiira, Nustatyti sveikatos determinantai,
PVSV, SPAV ir visuomenés sveikatos centrai, poveikiai visuomenés sveikatai,

PAV, susijusiy su

strategijos

institucijy tinklalapiai, uzklausos

interneto paieskos sistemose

pasiiilytos alternatyvos ir neigiamo

poveikio mazinimo priemonés
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Duomeny rasis Duomeny $altinis Pateikiami duomenys

sprendiniais ar su
sprendiniy
veikiama
bendruomene,

duomenys

Informacijos rengg¢jai yra pateikti 14.2 lenteléje.

14.2 lentelé. Rekomenduojami informacijos rengéjai

Informacijos rasis

Atsakingas asmuo

Vertinamy AASSD sprendiniy aktualios

Versijos

Strategijos rengg¢jo atstovas

AASSD PVSV tikslai ir numatomos

konsultacijos su interesy grupémis

Vertintojas

Demografiniai duomenys

Vertintojas arba vie$ojo sektoriaus visuomenes

sveikatos specialistas

Socialiniai ir ekonominiai rodikliai

Vertintojas arba viesojo sektoriaus specialistas

Aplinkos duomenys

Vertintojas arba vieSojo sektoriaus visuomenés

sveikatos ir aplinkos apsaugos specialistai

AASSD sprendiniy galimo poveikio

visuomenes sveikatai pagristi duomenys

Vertintojas

Duomenys apie AASSD sprendiniy
neigiamo poveikio maZinimo arba
sveikatos puosel¢jimo priemoniy

efektyvuma

Vertintojas

Ankstesniy PVSV, SPAV ir PAV,
susijusiy su AASSD sprendiniais ar su
sprendiniy veikiama bendruomene,

duomenys

Vertintojas
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14.2 Konsultacijos su interesy grupémis

14.2.1 Organizavimas

Apzvalginiame PVSV rekomenduojama organizuoti PVSV seminara.
PVSV seminaro organizacinés veiklos yra §ios:

e Kvietimy dalyviams ir pagrindinés seminaro organizacinés informacijos parengimas ir

i$siuntimas, praSant patvirtinti dalyvavimg seminare;
e Parengtos PVSV informacijos iSsiuntimas patvirtintiems seminaro dalyviams;
e PVSV seminaro vedéjy paskyrimas;
e PVSV seminaro vedimas;
e PVSV seminare surinktos informacijos jvertinimas.
Rekomenduojama PVSV seminaro darbo grupé:
e Pagrindinis vedéjas;
e Grupiy vedéjai (jeigu dalyviai skaidomi j grupes);
o Sekretorius;
e Pirmininkas.
PVSV seminaro darbo grupés rekomenduojami asmenys pateikti 14.3 lenteléje.

14.3 lentelé. PVSV seminaro darbo grupés rekomenduojami asmenys

Pareigos Rekomenduojamas asmuo
Pagrindinis vedéjas Vertintojas arba visuomenés sveikatos priezitiros institucijos
atstovas
Grupés vedéjas Vertintojas arba visuomenes sveikatos prieziiiros institucijos
atstovas
Sekretorius PVSV darbo grupés paskirtas asmuo
Pirmininkas PVSV darbo grupés narys
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14.2.2 Seminaro darbotvarké

Seminaro darbotvarkéje nustatomos pranesSimy temos, vedéjai, kiekvienos temos nagrinéjimo

trukmée. Seminaro eigg protokoluoja sekretorius, pasiraSo pirmininkas.

Seminaro dalyvius rekomenduojama skaidyti mazomis grupémis, kiekvienai patikint skirtingy
sprendiniy poveikio veikiamoms visuomenés grupéms vertinimus. Seminaro dalyviai gali

sitlyti kity sprendiniy vertinimg ar kitas veikiamas visuomenés grupes.

Seminaro darbotvarké ir eiga parengta pagal leidinj ,,Greitasis poveikio visuomenés sveikatai
vertinimas. Tyrimo vadovas* (Rapid Health Impact Assessment. A guide to research. Amanda

Harris Research & Evaluation Officer New Deal for Communities Nottingham).
Rekomenduojama darbotvarké yra pateikta 14.44.4 lentel¢je.

14.4 lentelé. PVSV seminaro rekomenduojama darbotvarkeé

Darbotvarkés komponentas Trukmé, min. Atsakingas asmuo
Dalyviy registracija 30 Sekretorius
Prezentacija: seminaro pristatymas 5 Pagrindinis vedéjas
Prezentacija: vertinamy AASSD 10 Strategijos reng¢jas
sprendiniy pristatymas
Uzduotis: AASSD sprendiniy 20 Grupiy vedé¢jai

trukumy ir galimy konflikty

identifikavimas

Prezentacija: demografiniy ir aplinkos | 10 Pagrindinis vedéjas

duomeny pristatymas

Prezentacija: pagrindiniy seminaro 5 Pagrindinis vedéjas
uzduociy pristatymas
Uzduotis: galimy poveikiy 30 Grupiy vedé¢jai

identifikavimas

Uzduotis: tobulinting AASSD 30 Grupiy vedéjai

sprendiniy identifikavimas

Uzduotis: AASSD sprendiniy 30 Grupiy ved¢jai

tobulinimo priemoniy pasitilymai
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Darbotvarkés komponentas Trukmé, min. Atsakingas asmuo
UZzduotis: diskusija dél seminaro 45 Pagrindinis vedéjas
dalyviy pasiulyty AASSD sprendiniy
tobulinimo priemoniy efektyvumo
Uzduotis: strategijos pakeitimy, 15 Pagrindinis vedéjas
tobulinimo prioritety nustatymas
Prezentacija: galutinés iSvados 5 Pagrindinis vedéjas
(pasitilymy apibendrinimas)

14.2.3 PVSV seminaras

Seminaro uzduotys:

Dalyviy registracija ir jtraukimas j seminarg;

Prezentacija: seminaro pristatymas;

Prezentacija: vertinamy AASSD sprendiniy pristatymas;

UZduotis: AASSD sprendiniy tritkumy ir galimy konflikty identifikavimas;
Prezentacija: demografiniy ir aplinkos duomeny pristatymas;

Prezentacija: pagrindiniy seminaro uzduociy pristatymas;

Uzduotis: galimy poveikiy identifikavimas;

Uzduotis: tobulinting AASSD sprendiniy identifikavimas;

Uzduotis: AASSD sprendiniy tobulinimo priemoniy pasitilymai,

UZduotis: diskusija dél seminaro dalyviy pasitlyty AASSD sprendiniy tobulinimo
priemoniy efektyvumo;

UZduotis: strategijos pakeitimy, tobulinimo prioritety nustatymas,

Prezentacija: galutinés i§vados (pasitilymy apibendrinimas).
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Dalyviy jtraukimas j seminara

Registruojantis dalyviams pasitiloma parasyti, kaip jie suvokia savo sveikatg. Seminaro

dalyviai gali sveikatg apibrézti savaip arba pasirinkti i§ pateikiamo sveikatos sampraty saraso:
e Jaustis laimingam ir uzsiimti norima veikla,
e Nesirgti, biiti geros fizinés formos;
e Qyventi pilnavert] gyvenima, dZiaugtis Seima, darbu ir laisvalaikiu;
e Protinés, psichinés, fizinés ir emocinés gerovés jausmas;
e Tinkamas organizmo funkcionavimas;
e Gerai jaustis.

Seminaro pagrindinis vedéjas seminaro pradzioje pristato apibendrintg seminaro dalyviy
sveikatos suvokima. Sio suvokimo pagrindu seminaro dalyviai aptaria toliau pateikiamus
AASSD sprendinius.

1. AASSD sprendiniy jgyvendinimo kliti¢iy ir visuomenés konflikty nustatymas

AASSD sprendiniy jgyvendinimas gali sukelti konfliktines situacijas tarp jvairiy visuomeneés
grupiy. Konflikty gali kilti dél nuomoniy ir interesy skirtumy, baimiy ar kity priezaséiy.

Kita vertus, AASSD sprendiniy jgyvendinimo klititys gali uzkirsti kelig teigiamy, sveikatg
puoseléjanciy priemoniy jdiegimui.

Seminaro dalyviai diskutuodami mazose grupése jvardija galimas kliiitis ir konfliktus,
pateikia pasitlymus, kaip juos Salinti. Identifikuotos klititys ir konfliktai bei nustatytos

AASSD tobulinimo priemonés dokumentuojamos laisva forma.
2. Sveikatai jtakos turin¢iy veiksniy ir poveikiy nustatymas

Sveikatai jtakos turin€iy veiksniy ir poveikiy nustatymas yra viena i§ pagrindiniy PVSV
seminaro uZzduoc¢iy. Nustatyty poveikiy sveikatai pagrindu yra rengiami AASSD sprendiniy

tobulinimo pasiiilymai.

Seminaro dalyviai diskutuodami mazose grupése jvardija Siuos veiksnius ir galimus teigiamus
bei neigiamus poveikius sveikatai. Aptariamas kiekvieno pasirinkto AASSD sprendinio

poveikio mastas (stiprus, vidutinis ar silpnas).
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Seminaro dalyviams rekomenduojama uzduoti Siuos klausimus:

e Kokios gali biiti konkretaus sprendinio jgyvendinimo teigiamos ar neigiamos

pasekmés visuomenei?

e Ar sprendiniy jgyvendinimas turés tiesioginiy ar netiesioginiy pasekmiy visuomeneés

sveikatai?
e Koks yra poveikio visuomenés sveikatai pobiidis (aiSkus, galimas, tikétinas)?
e Kuri visuomenés dalis bus veikiama?

e Ar skirtingoms visuomenés grupéms galimas skirtingas poveikis, atkreipiant démes;j j

pazeidziamas visuomenés grupes?

Sveikatai jtakos turintiems veiksniams nustatyti seminaro dalyviai naudojasi jiems iKi

seminaro pateikta informacija:

e Anksciau atlikty atitinkamy AASSD sprendiniy jgyvendinimo pasekmiy vertinimy,

analiziy, moksliniy publikacijy duomenimis;
e Anksciau atlikty atitinkamy AASSD strategijy SPAV duomenimis;

e AASSD atskiry sprendiniy (tikinés veiklos) poveikio aplinkai ir poveikio visuomenés

sveikatai vertinimo ataskaity duomenimis.

Rekomenduojama vertinimui atrinkti tik tuos sveikatai jtakos turin¢ius veiksnius, kuriy

poveikis numatomas vidutinis ir stiprus.
Nustatant galimus poveikius visuomenés sveikatai, jvertinami $iy poveikiy pobiidziai:

e Tiesioginiai — tai tokie poveikiai, kuriuos sukelia veiksmai jy vykdymo vietoje ir
laiku;

o Netiesioginiai — tai tokie poveikiai, kurie atsiranda praéjus tam tikram laikui nuo
veiksmy jvykdymo arba atsiranda kitoje vietoveje, negu buvo vykdyti veiksmai;

o Kaupiamieji (kumuliaciniai) — tai tokie poveikiai, kurie sumuojasi su poveikiais,
patirtais praeityje, dabartyje arba gali sumuotis ateityje ir susisumave per tam tikrg

laikg pasiekia reikSmingg sveikatai lygj.
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Potencialtis neigiami poveikiai sveikatai nustatomi atsizvelgiant j anksCiau nustatytus

veiksnius, turincius jtakos sveikatai, vadovaujantis 14.5 lentele.

14.5 lentelé. Galimi poveikiai visuomenés sveikatai

Sveikatos

determinantas

Veiksnial, turintys neigiamos jtakos sveikatai

Individualus Fiziologinis: Elgsenos: Ekonominis:
Sergamumo ir e Susizalojimai e Sergamumo ir
mirtingumo e Mirtys deél mirtingumo
padidéjimas nelaimingy padidéjimas dél

atsitikimy mazesnio sveikatos
paslaugy
prieinamumo ir
mazesniy galimybiy
gyventi sveikai

e Psichinés sveikatos

pablogéjimas del
psichoemocinés
Itampos

Aplinkos Fizinis: Socialinis: Finansinis:

e Sergamumo ir e Psichinés sveikatos | ¢ Psichinés sveikatos
mirtingumo pablogéjimas dél pablogéjimas dél
padidéjimas dél psichoemocinés psichoemocinés
kraujotakos jtampos; jtampos
sistemos ligy, o Mirtysir
naviky, suZalojimai
uzkre€iamyjy ligy,
apsinuodijimy
Psichinés sveikatos
pablogéjimas deél
0
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Sveikatos o ) o ) ) )
) Veiksniai, turintys neigiamos jtakos sveikatai
determinantas
psichoemocinés
Jtampos
Institucinis Sveikatos prieziiira: Kitos institucijos: Institucinis
e Sergamumo ir e Suzalojimai ir reguliavimas:
mirtingumo mirtys dél iSoriniy | ¢ Psichinés sveikatos
padidé¢jimas dél priezasciy pablogéjimas dél
mazesnio sveikatos psichoemocinés
paslaugy jtampos
prieinamumo

Seminaro dalyviai gali uZpildyti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m.
liepos 1 d. jsakymu Nr. V-491 patvirtinty Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodiniy

nurodymy priedo lenteles.
3. Pasiulymy dél AASSD keitimy, tobulinimy parengimas

Pasitlymy dél AASSD keitimo, tobulinimo priemoniy ir prioritety nustatymas yra kita svarbi

uzduotis, siekiant, kad AASSD sprendiniai turéty teigiamos jtakos visuomenés sveikatai.

Rengiant Siuos pasitilymus atsizvelgiama j anksc¢iau nustatytas AASSD sprendiniy

1gyvendinimo klittis ir konfliktus bei ] nustatytus galimus poveikius visuomenés sveikatai.
Rekomenduojama interesy grupéms uzduoti $iuos klausimus:
e Kaurie strategijos pakeitimai galéty turéti teigiamos jtakos visuomenés sveikatai?

e Ar esama priemoniy, kurios galéty sumazinti arba panaikinti neigiamg poveikj

visuomeneés sveikatai?

e Ar esama priemoniy, kurios galéty sustiprinti ar turéti teigiamos jtakos visuomenés

sveikatai?
e Kokiu biidu nustatytos priemonés gali biiti jtrauktos ] AASSD?

e Kurios AASSD sprendiniy dalys turéty buti kei¢iamos?

\J
SWECO LIETUVA ﬁ 83




” s0sMog,, Aplinkos apsaugos sektoriaus
‘hﬂi m @ % strateginiy dokumenty poveikio ..
- O . X . . . Galutiné
vy oo 3 Y 3 visuomenés sveikatai vertinimo ataskaita
Kuriame Lietuvos ateit] A””‘brm\o&”é metodiniy rekomendacijy
parengimas

e Ar turi biiti pasitlyti nauji AASSD sprendiniai?
e Ar turi biiti pasalinti sprendiniai, kurie sukelia neigiamus poveikius visuomenés sveikatai?

Salinti sprendinius, sukelianéius neigiamus poveikius, rekomenduojama tik tais atvejais, kai
Sie sprendiniai gali turéti neproporcingai didelés jtakos pazeidziamoms visuomenés grupéms.
4. Diskusija dél pasitulyty AASSD sprendiniy tobulinimo priemoniy efektyvumo

Siame PVSV seminaro etape grupiy dalyviai kei¢iasi nuomonémis dél AASSD sprendiniy

tobulinimo priemoniy. Seminaro dalyviy grupiy pateikta informacija apiforminama rastu ir

organizuojama diskusija dél pasiiilyty AASSD tobulinimo priemoniy.

Kiekviena seminaro dalyviy grupé¢ pristato neigiamo poveikio mazinimo ar pasalinimo
priemones. Jeigu nustatytiems neigiamiems poveikiams pasalinti ar sumazinti seminaro grupé

nepasiiilo priemoniy, Siuo klausimu organizuojama visy seminaro dalyviy diskusija.

AASSD keitimy, tobulinimy prioritety nustatymas

Parengtus pasitilymus dél AASSD sprendiniy tobulinimo biitina i§déstyti prioriteto tvarka,
kad priimant sprendimg biity tinkamai atsizvelgta j interesy grupiy nuomong. Seminaro
dalyviai i§désto visus pasitilymus prioriteto tvarka. Kad seminaro dalyviai galéty lengviau

apsispresti dél prioritety, seminaro pagrindinis vadovas pateikia $ig informacija:

e Apie faktorius, kurie turi jtakos sveikatai;

e Ligy priezastis;

e Apie atitinkamy sveikatai jtakos turin¢iy veiksniy poveikio mechanizmus;

e Apie zinomg AASSD sprendiniy efektyvuma, kaip iSsaugoti ir gerinti sveikata.
14.2.4 Interesy grupiy pasiiilymy jvertinimas

Tais atvejais, kai nerengiamas PVSV seminaras, vertintojas individualiai surenka i§ interesy
grupiy informacija apie AASSD sprendiniy galimus poveikius visuomenés sveikatai ir

siilomas AASSD sprendiniy tobulinimo priemones.

IKi interesy grupiy apklausos PVSV ir AASSD informacija (informacijos, kuri rengiama

PVSV seminaro dalyviams santrauka) vieSinama, visuomen¢ kvie¢iama teikti pasitlymus.

Gautg informacija rekomenduojama jraSyti 1 14.6 lentele.
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14.6 lentelé. Suinteresuotos visuomenés pasiilymai
Galimi poveikiai ] 3
Interesuy . Pasiiilymai dél AASSD Informacijos
visuomenés . . .
grupé . . sprendiniy tobulinimo gavimo budas
sveikatali

15 ISSAMUS PVSV

ISsamus vertinimas rekomenduojamas tais atvejais, kai AASSD sprendiniy jgyvendinimo

pasekmés vieSuomenés sveikatai bus labai didelés:

e Istisy bendruomeniy iskeldinimas;

e Didel¢ gyventojy imigracija dé¢l statybos darby ar eksploatacijos darbuotojy didelio

poreikio, ar kity priezasciy;

e Zymus poveikis sveikatos socialiniams determinantams (gali Zymiai nuvertéti turtas,

sumazeti pajamos);

e Zymus pokytis apsirlipinant biitiniausiais i§gyvenimo Saltiniais (maistu, vandeniu ir

pan. dél teritorinés atskirties ar kity priezasciy);

e Zymus PVSV duomeny triikumas.

Kaip nurodo PSO, issamus PVSV yra zZymiai detalesnis ir tikslesnis poveikio visuomeneés

sveikatai tyrimas. Sis PVSV paprastai apima visy interesy grupiy dalyvavima, i§samig

reikalingy duomeny paieska, esamy duomeny patikimumo vertinimg ir naujy duomeny

surinkima. Sio vertinimo metu gali biiti pasitelkta ir kontroliné gyventojy grupé.

ISsamaus vertinimo dalyviai, etapai, uzduotys, vertinimo principai ir kiti aspektai i§ esmes

atitinka apzvalgin] PVSV. Toliau pateikiama informacija apie iSskirtinius iSsamaus PVSV

aspektus.
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15.1 ISsamaus PVSYV programos aspektai

PVSYV iniciatoriui priémus sprendimg dél i§samaus PVSV, Kai atrankos etape paaiskéjo, kad
yra bitinybé papildomai surinkti ir apdoroti pirming PVSV informacija, PVSV programa

papildoma planuojamais tyrimais ir istekliais.

Numatomi papildomi terminai poveikio visuomenés sveikatai jrodymy paieskai, patikimumo
jvertinimui, neigiamo poveikio rizikos vertinimui, tyrimams, konsultacijoms su interesy

grupémis.

Atliekant PVSV paprastai organizuojamos dvi konsultacijos su interesy grupémis: viena —
poveikiams nustatyti ir AASSD sprendiniy tobulinimo priemonéms pasitlyti, antra — PVSV

vertintojo parengtiems tobulinimo pasitilymams aptarti.

15.2 Issamaus PVSYV veiklos

[Ssamaus PVSV dalys yra Sios:

1. AASSD vertinamy sprendiniy apZvalga, nurodant tikslus, uzdavinius, priemones;

2. Visuomenés sveikatos puoseléjimo nacionaliniy, regioniniy ir rajoniniy tiksly,

uzdaviniy ir priemoniy apzvalga;

3. Anksciau patvirtinty ir susijusiy su AASSD nacionaliniy, regioniniy ir rajoniniy

aplinkos apsaugos plany ir programy sprendiniy apzvalga;
4. Esamos visuomengs sveikatos padéties apzvalga,;
5. Poveikio visuomenés sveikatai duomeny Saltiniy apZvalga,
6. Kiekybinis arba kokybinis poveikiy visuomenes sveikatai jvertinimas;

7. Svarbiausiy poveikiy visuomenés sveikatai nustatymas, konsultuojantis su interesy

grupémis.
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8. Neigiamo poveikio mazinimo arba pasalinimo ir sveikatos puoseléjimo priemoniy
pasitlymas.
ISsamus nuo apzvalginio PVSV skiriasi vertinimo iSsamumu ir informacijos Saltiniy gausa,

poveikio visuomenés sveikatai duomeny patikimumo, neigiamo poveikio rizikos vertinimo

iSsamumu.

Toliau detalizuojamos §ios i§samaus PVSV dalys: esamos visuomenés sveikatos padéties
apzvalga; poveikio visuomenés sveikatai duomeny $altiniy apzvalga; Kiekybinis arba
kokybinis poveikiy visuomenés sveikatai jvertinimas; svarbiausiy poveikiy visuomenés
sveikatai nustatymas, konsultuojantis su interesy grupémis; neigiamo poveikio mazinimo arba

pasalinimo ir sveikatos puoseléjimo priemoniy pasiilymas.
15.2.1 Esamos visuomenés sveikatos padéties apzZvalga

Esamos visuomenés sveikatos padéties apzvalgos tikslas yra pateikti duomenis apie sveikatos,
socialing demografing veikiamos visuomenes padét] vertinamy AASSD sprendiniy kontekste.

Parenkami atitinkami rodikliai ir vykdoma jy dinamika per kaip galima ilgesn;j laika.

Aprasant esamg padétj iSsamiame PVSV naudojami antriniai (esami) ir pirminiai (nauji)

duomenys.
Antriniai duomenys gaunami iS:

e Statistikos departamento, Higienos instituto, AM ir kity institucijy duomeny baziy;
e Anksciau atlikty moksliniy tiriamyjy darby, PVSV, PAV.

Pirminiai duomenys gaunami is:

e Konsultacijy su interesy grupémis;
e Tiriamyjy darby (bandomyjy studijy, apklausy, instrumentiniy tyrimy ir pan.).

Rodikliai turi biiti kiekybiniai ir iSmatuojami, kad galima biity jvertinti galimg jy pokytj,
jgyvendinus AASSD sprendinius. Rodikliai turi bati taikytini PVSV geografinei vietovei.
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Esamos visuomenés sveikatos padéties apzvalga yra grindziama visuomenés sveikatai jtakos

turin¢iy veiksniy ir jy poveikiy samprata, kaip pateikta 15-1 paveiksle.

15-1 pav. Visuomenés sveikatos esamos padéties duomenys

jtakos turintys

Socialiniai rySiai J

Esama
visuomenés sveikatos

padétis

Sveikatos buaklé
ir sergamumas

—

N

~

Tikétina gyvenimo
trukmé ir mirtingumas

Saltinis: Dreaves H, Pennington A, Abrahams D (2007) A Prospective Rapid Health Impact
Assessment of the Replacement Waste Disposal Facility in the States of Jersey - Stage 1.
IMPACT, University of Liverpool.

Duomenys apie biologinius veiksnius, t. y. demografija, gaunami i$ statistiniy leidiniy ir

duomeny baziy.

Gyvenimo buido duomeny rekomenduojama teirautis mokslo institucijose, SAM, jai

pavaldziose institucijose. Yra svarbiis Sie gyvenimo biido rodikliai:

e Gyventojy nutukimo;

e Fizinio aktyvumo;
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e Rikymo paplitimo;
e Alkoholio vartojimo ir kiti rodikliai, kurie gali buti sietini su AASSD sprendiniais.

Vertinant socialinius bendruomeninius rySius rekomenduojama atsizvelgti j gyventojy
bendruomeniskuma, gebéjima daryti jtaka sprendimams. Sie duomenys gali biiti gaunami i3
anksciau atlikty apklausy. Jeigu tokiy duomeny néra, o jie labai svarbiis PVSV atlikti, tuomet
galima organizuoti jy surinkima.

Pateikiami biisto ir darbo sglygy rodikliai gali bati:

e Gyventojy jvardijamos biisto iSorinés ir vidaus problemos;

e Awvarinés buklés bustai;

e Rodikliai, ar bastas ir jo aplinka atitinka visuomenés sveikatos teisés akty

reikalavimus;
e Gyventojy nuomoné apie biisto ir jo aplinkos kokybe;
e Nusikalstamumo lygiai.

ApraSant biistg ir jo aplinkg rekomenduojama atsizvelgti j biisto galimus poveikius sveikatai,

kaip pateikta 15-2 paveiksle.
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15-2 pav. Biisto ir jo aplinkos galimi poveikiai sveikatai

Nutukimas,
kraujotakos sistemos
ligos,

psichinés ligos,
mirtingumo
didéjimas

Infekciniy ligy plitimas,
vaiky vystymosi
sulétéjimas, kvépavimo

Depresija, motyvacijos
stoka, pasunkéjes
mokymasis,
susizalojimai

Astma, depresija,

kraujotakos sistemos
ligos, nuovargis,
susizalojimai,
pasunkéjes
mokymasis

Fiziné sveikata

Susizalojimai, nutukimas,
avarijos, psichinés
gerovés smukimas,
sulétéjes vystymasis

Kvépavimo sistemos

ligos, egzema, depresija

sistemos ligy ir — —
psichinés sveikatos | Sviesa I'—l TriukSmas )
smukias = N
7 | Socialiniai ry$iai | 4 )
Sauga . .
I$planavimas Artritas, vyresnio
Fizinés ir amziaus zmoniy
psichinés mirtingumo
gerovés . . padidéjimas,
smukimas Prieinamumas 4} Dregme hipotrmija,
bronchospazmas
Bustas =
e I N , Siluma \_ J
Aplinka \
llgesnis atsigavimas po Fizinis aktyvumas Nutukimas,
ligos, hipertenzija, rd |Prieinamumas| | Priezidra | | Y | kraujotakos
sveikatos pablogéjimas, sistemy ligos,
sutrikes vaiky - - zarnyno vézys,
vystymasis, senyvo Kaimynyste Oro kokybé hipertenzija,
amziaus Zmoniy — diabetas,
mirtingumo padidéjimas / Rekonstrukcija | osteoporozé,
stresas, nerimas
\_ \ / Estetinis vaizdas
‘ Psichologiné sveikatal Socialineé sveika}aJ \
Psichinés sveikatos Kvépavimo sist_;evmos
pablogéjimas, ligos (astma, vézys,
gyvenimo trukmés asbestozé), akiy, nosies
sumazeéjimas 4 ir gerklés gleivinés
Nutukimas, dirginimas, mirtingumo
Lésy stoka sveikai hipertenzija, pa(_:lidéjimas del
gyvensenai, kvépavimo Nutuki stresas, vaepavimo sistemos
sistemos trumpalaikés n:rtil#n;r;las, avarijos ligy
ligos, syeikatos \_ Y,
pablogéjimas

\_

Saltinis: Priezastinio rySio diagramos. Anglijos visuomenés sveikatos agentiira (Causal

Diagrams, Public Health England

(vhttp://www.apho.org.uk/resource/view.aspx?RI1D=82294)).
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Isvardyti duomenys yra prieinami i$ specialiy tyrimy ar gyventojy apklausy. Kai kuriais
duomenimis gali disponuoti savivaldybés, valstybés institucijos, apklausas vykdancios

bendrovés. Siy duomeny gavimas gali biti problemiskas, jei jie neskelbiami.

Pateikiami socialiniai, ekonominiai, kulttiriniai ir aplinkos rodikliai turi akcentuoti tuos
rodiklius, kuriy vertés yra blogesnés uz kaimyniniy vietoviy rodiklius. Svarbiis rodikliai yra
Sie:

e Nedarbas;

e Darbo pasiila;

e Gyventojy pajamos ir islaidos;

e Socialines pasalpas gaunantys gyventojai;

e Senatvés ir kitas pensijas ar iSmokas gaunantys gyventojai,

e [S$silavinimo rodikliai;

Aplinkos tarSos rodikliai.

Sie rodikliai yra prieinami i§ Lietuvos statistikos departamento ir AM institucijy duomeny

baziy.

Vertinant visuomenés sveikatos bukle rekomenduojama vadovautis pagal amziy
standartizuotais statistiniais rodikliais, prieinamais i§ Higienos instituto duomeny bazés.
Bitina pateikti rodikliy palyginimg su besiribojan¢iy vietoviy ir nacionaliniais rodikliais bei

rodikliy dinamikos tendencijas. Svarbiis rodikliai, tai:

e Fiziné negalia;

e Psichinés sveikatos smukimas;

e Gyventojai, kuriems reikia slaugos;

e Mirciy ir ligy rodikliai dél iSoriniy priezasCiy,
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Mirtingumo ir tikétinos gyvenimo trukmés rodikliai.

15.2.2 Poveikio visuomenés sveikatai duomeny Saltiniy apZvalga

Poveikio visuomenés sveikatai duomeny Saltiniy apzvalga vykdoma siekiant nustatyti

AASSD sprendiniy poveikio visuomengs sveikatai jrodymus. Svarbus yra iy jrodymy

patikimumas, kuris skirstomas j toliau nurodytus lygius (pagal jrodymy patikimuma):

I lygis. Moksliniy tyrimy apzvalgos ir metaanalizés

I lygis. Sisteminés moksliniy tyrimy ir PVSV apZzvalgos

I11 lygis. Moksliniy tyrimy apzvalgos ir atskiri PVSV

IV lygis. Atskiri moksliniai tyrimai

V lygis. Eksperty duomenys

VI lygis. Interesy grupiy duomenys

Jrodymy patikimumo hierarchija

Atliekant poveikio visuomenés sveikatai duomeny Saltiniy apZvalga rekomenduojama vertinti

visy i1§vardyty lygiy duomenis.

Susistemintus poveikiy visuomenés sveikatai jrodymus galima rasti §iuoSe uzsienio

(daugiausia Jungtinés Karalystés) interneto tinklalapiuose:
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World Health Organisation Health Evidence Network Centre for Reviews and

Dissemination. Prieiga per interneta: http://www.euro.who.int/en/what-we-do/data-

and-evidence/health-evidence-network-hen/;

Cochrane Collaboration. Prieiga per interneta: http://www.cochrane.org/index0.htm;

Campbell Collaboration Systematic Reviews Database. Prieiga per interneta:

http://www.campbellcollaboration.org/;

NHS National Library for Health, Evidence Based Public Policy. Prieiga per interneta:

http://www.evidence.nhs.uk/;

EPPI-Centre (Evidence for Policy and Practice Information). Prieigos per interneta:

» http://eppi.ioe.ac.uk/cms/Default.aspx?tabid=61;

» http://eppi.ioe.ac.uk/cms/Default.aspx?tabid=185;
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e National Institute for Health and Clinical Excellence (NICE) Public Health. Prieiga
per internetg: http://quidance.nice.org.uk/PHG/Published;

e Centre for Reviews and Dissemination (CRD), University of York: Database of
Abstracts of Reviews of Effects (DARE). Priciga per interneta:
http://www.york.ac.uk/inst/crd /;

e CRD’s Health Technology Assessment. Prieiga per interneta:
http://www.york.ac.uk/inst/crd/;

e Health Evidence Bulletins — Wales. Prieiga per interneta: http://hebw.uwcm.ac.uk;

e Turning Research into Practice (TRIP) Database of Evidence-based Articles. Prieiga

per interneta: http://www.tripdatabase.com;

e Community Guide (Guide to Community Preventive Services). Prieiga per interneta:

www.thecommunitygquide.org;

e Economic and Social Research Council (ESRC) UK Centre for Evidence Based Policy
and Practice, Queen Mary, University of London. Prieiga per interneta:

http://www.evidencenetwork.org;

e World Health Organization (WHO) Health Evidence Network. Prieiga per interneta:

www.euro.who.int/HEN;

o HIA Gateway: Prieiga per interneta:

http://www.nice.org.uk/aboutnice/whoweare/aboutthehda/hiagateway/hia gateway.jsp

e London Health Commission. Prieiga per interneta:

http://www.londonshealth.gov.uk/allpubs.htm#hia.

Poveikio visuomenés sveikatai jrodymy paieskos reikalavimai:

e Uzklausa turi tiksliai atitikti konkrecius PVSV poveikius;
e UZklausa turi atitikti pasirinktg geografing vietove;

e UzZklausa turi atitikti nustatytas veikiamas visuomenés grupes.

Poveikio visuomenés sveikatai duomenys jvertinami pagal jy patikimuma, atsakant j Siuos

klausimus:
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e Arpoveikio jrodymai yra nurodyti keliuose Saltiniuose?

e Arpoveikio jrodymai yra nustatyti kokybiniu ir kiekybiniu biidu?

e Ar dalis poveikio visuomengs sveikatai istirty jrodymy buvo patikrinti kity tyréjy?

e Ar poveikio jrodymai yra tapatiis kiekviename tyrime?
Vertinant eksperty duomenis, nustatoma:

e Ar ekspertai sutaria dél galimy poveikiy visuomenés sveikatai?

e Ar ekspertai sutaria, kad poveikio visuomenés sveikatai jrodymai yra tvirti?
Vertinant interesy grupiy duomenis, nustatoma:

e Ar visuomen¢ sutaria dél galimy poveikiy visuomenés sveikatai?

e Ar visuomen¢ sutaria, kad poveikio visuomenés sveikatai jrodymai yra tvirti?

Sudaromas duomeny Saltiniy sarasas, nurodant teigiamus ar neigiamus poveikius sveikatai,

nustatytus konkreciais tyrimais.

Apzvelgiant poveikiy visuomenés sveikatai duomeny Saltinius, rekomenduojama jvertinimo

duomenis apibendrinti 15.1 lenteléje.

15.1 lentelé. Nustatyti poveikiai visuomenés sveikatai

Irodymy patikimumas

o N Poveikio kryptis (teigiamas, +++ didelis
Poveikio kategorija o
neigiamas, neaiSkus) ++ vidutinis
+ mazas

Poveikiai sveikatai

Sergamumas ir sveikatos
bukle

Mirtingumas, tikétina

gyvenimo trukme

Sveikatai jtakos turintys

veiksniai

Gyvensena
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Irodymuy patikimumas
. . Poveikio kryptis (teigiamas, +++ didelis
Poveikio kategorija . N o
neigiamas, neaiSkus) ++ vidutinis

+ mazas

Socialiniai rysiai

Biistas ir darbo salygos

Socialiné, ekonominé,

kultiiring ir gamtiné aplinka

Parengiamas poveikio visuomenés sveikatai duomeny jvertinimo apraSymas (apzvalga),

kuriame nurodoma:

Mokslinio jrodymo $altinio pavadinimas ir autorius;
Asmens, vykdancio moksliniy jrodymy jvertinima, pareigos, vardas ir pavard¢;

Poveikio visuomenés sveikatai duomeny apZvalgos déstymas: apzvalgos tikslas,
apzvalgos procediiros apraSymas, kas nustatyta, moksliniy jrodymy literatiiros sgrasas,
18vados, apzvalgos data. Gali biti pateikta kiekvieno vertinto mokslinio tyrimo

santrauka, kritinis tyrimo vertinimas, tyrimo paklaidos, tendencingumas.

Apzvalgoje biitina nurodyti:

Vertinty moksliniy ir kity tyrimy publikavimo laikotarpj;
Moksliniy ir kity tyrimy duomeny bazes;

UZklausos terminus;

Ekspertus, su kuriais buvo konsultuotasi;

Pilkaja literatura,

Moksliniy tyrimy publikacijy skaiCiy;

Atliekant apzvalga nustatytas klititis.

Moksliniy ir kity tyrimy interpretavimo dalyje pateikiama informacija:

Nurodomas interpretavimo metodas: kiekybinis ar kokybinis;
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e Moksliniy jrodymy trikumy apraSymas;

e Faktoriai, kurie turi jtakos jrodymy kokybei (tendencingumas ir pan.);

e Kai jmanoma, aptariamos neigiamo poveikio mazinimo priemoneés;

e Kai jmanoma, aptariamas poveikis sveikatos netolygumams;

e Kai jmanoma, aptariami sgnaudy ir naudos vertinimai;

¢ Kai jmanoma, nurodomi moksliniai jrodymai dél sveikatos netolygumy;
e Kai jmanoma, nurodomas dozés ir atsako rysys;

e Jeigu moksliniai jrodymai yra priestaringi, pateikiami i§vady suformulavimo principai

(atskiriems jrodymams suteikiamas reikSmingumas),
e ISsamus naudotos literatiiros sgrasas.

Rengiant apzvalgos ataskaitg (PVSV atskaitoje arba atskirai) pateikiama visa pirmiau
iSvardyta informacija. Pateikimo bido prieiga internete:

http://www.york.ac.uk/inst/crd/ehcb_em.htm, santraukos prieiga internete:

http://www.thecommunityquide.org.

Su apZvalga turéty susipaZinti bent vienas specialistas, nedalyvaves rengiant apzvalga.
Patikimi jrodymai yra naudojami AASSD sprendiniams vertinti.

Poveikis sveikatai gali biiti vertinamas ir kiekybiniu biidu pasitelkiant elektroninius vertinimo
modelius, pagristus sveikatos biiklés (mirtingumo poky¢iy ir kt.) prognozés nustatymu,
jvertinant ligy priezas¢iy mechanizmus. Kiekybinis vertinimas taikomas palyginti retai. ISimtj

sudaro kiekybinis aplinkos tarSos vertinimas.
Siuo metu taikomi kiekybiniai poveikio visuomenés sveikatai vertinimo modeliai yra Sie:
e CDM (Markov Simulation Type Model);
e DYNAMO-HIA;
e IMPACT;
e POHEM;

e ARMADA (Age Related Morbidity and Death Analysis);
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e PREVENT,;
e CISNET (Cancer Intervention & Surveillance Modelling Network);
e Archimedes.

Kiekybinj vertinimg atlikti gali tik specialiai apmokytas specialistas.

Plac¢iau apie kiekybinj vertinimo metoda, kai poveikio visuomenés sveikatai iSraiska yra
sveikatos praradimo sgnaudos, galima suzinoti leidinyje ,,Poveikio visuomenés sveikatai
kiekybiniy metody vadovas® (Brodin, Hékan; Hodge, Stephen. A Guide to Quantitative
Methods in Health Impact Assessment. 2008).

15.2.3 Neigiamy poveikiy rizikos vertinimas

Nustatyti poveikiai visuomenes sveikatai turi biiti rikiuojami pagal jy rizika. ISrikiuoti

poveikius sveikatai padeda rizikos vertinimas.
Neigiamo poveikio sveikatai rizikg apibiidina Sie rodikliai:

e Poveikio reik§mingumas, t. y., kaip veikiama bendruomené suvokia poveikio
reik§minguma, kuris priklauso nuo to, ar poveikis yra priimtinas visuomenei, ar jis yra
Zinomas, ar jam galima daryti jtaka ir kt.;

e Poveikio prigimtis, t. y. tiesioginis, netiesioginis ar sgveikaujantis;

e Poveikio trukme, t. y. pasireiSkiantis iki sprendiniy jgyvendinimo, jgyvendinant
sprendinius, i§ karto jgyvendinus sprendinius ar po ilgesnio laiko;

e Veikiamos visuomenés dydis;

e Poveikio intensyvumas, kurj nusako gebéjimas adaptuotis neigiamam poveikiui;

Poveikio pasireiskimo daznis.

Rizika suprantama kaip poveikio sunkumo ir poveikio atsiradimo tikimybeés saveika. Ji gali

biti vertinama kokybiniu arba kiekybiniu biidu.
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AASSD sprendinio neigiamo poveikio rizikos vertinimg galima atlikti vadovaujantis lenteléje

pateikta rizikos vertinimo matrica.

15.2 lentelé. Rizikos matrica

1 zingsnis

Paveikio Pasekmeés .
lygmuo A. poveikis B.trukmé | C. intensyvumas D'. velklam-a
visuomene
Zemas (0) Poveikis praktiskai | <I mén. Mazas Individualis
nejuntamas atvejai
Vidutinis (1) | Erzinantis poveikis, | 1-12 mén. Gera adaptacija | Atskiri namy
nereik§mingi prie poveikiy ukiai
susizalojimai,
lengvos ligy
formos, kurioms
nereikia gydymo
Stiprus (2) Vidutinio stiprumo | 1-6 m. Adaptacija Istisos
susizalojimai ir sudétinga, reikia | bendruomenés
ligos, kurioms sveikatg
reikia gydymo stiprinanciy
priemoniy
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2-4 zingsniali
2 Zingsnis 3 Zingsnis
Tikimybé

Poveikio stiprumas | <1 proc. 1-10 10-33 33-66 6690 | 9099 | >99 proc.
(intensyvumas + visigkai proc. proc. porc. proc. proc. praktiskai
trukmé + veikiama netikétina labai netikétina | vienodai | tikétina labai | neabejoti-
visuomene ¥ netikétina tiketina ir tiktina | na
poveikis pagal 1 netiketina
zingsnj)
Zemas (1-3) 0 0 0 0 00 00 00
vidutinis (4-6) 0 0 0 00 00 00 000
stiprus (7-9) 00 00 00
labai stiprus (10— 000 000 000

12)

4 Zingsnis

¢ ( maza rizika) — atskiri gyventojy skundai

00( vidutineé rizika) — atskiros bendruomenés gyventojy skundai, vietinés

Ziniasklaidos tyrimai

000 (didelé rizika) — daugéja gyventojy skundy, daugéja neigiamy publikacijy,

reportazy

0000 (labai didelé rizika) — nuolatiniai visuomenés skundai, neigiama

nacionalinés ir vietinés Ziniasklaidos reakcija, teisminiai procesai

Kiekybiniam vertinimui yra reikalingi rizikos rodikliy dydziai ir kita kiekybiné informacija,

kuri daZznai yra neprieinama. Dél Sios priezasties kiekybinis vertinimas atliekamas santykinai

retai. Daugiau informacijos apie kokybinj poveikio rizikos vertinimg galima rasti Siuose

informacijos Saltiniuose:
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e PSO tinklalapyje. Prieiga per interneta:

http://www.who.int/quantifying ehimpacts/en/;

¢ Quantification of the Health Effects of Exposure to Air Pollution. European Centre for
Environment and Health Report of a WHO Working Group, 2000. Prieiga per

internetg: http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0011/112160/E74256.pdf;

e Methods for Quantifying Environmental Health Impacts. Prieiga per interneta:

http://www.who.int/quantifying ehimpacts/methods/en/;

e Glover, David; Henderson, John. Quantifying Health Impacts of Government
Policines. The Summary of: A How-to Guide to Quantifying the Health Impacts of
Government Policy. 2010. Prieiga per interneta:

http://www.apho.org.uk/resource/item.aspx?RID=96536.

15.2.4 AASSD sprendiniy tobulinimo rekomendacijos

AASSD sprendiniy tobulinimo priemonés rengiamos atsizvelgiant j sprendiniy neigiamo
poveikio rizikos dydj ir apima neigiamo poveikio maZzinimo bei sveikatos ugdymo ir

puoseléjimo priemones.

AASSD sprendiniy tobulinimo priemonés rekomenduojamos vadovaujantis informacija,

surinkta i§ duomeny Saltiniy ir konsultacijy su interesy grupémis.

Jeigu galima pasirinkti priemones, sitiloma efektyviausios, t. y. didziausia teigiama poveikj

turin€ios priemones, kurias galima jdiegti maziausiais terminais ir sgnaudomis.
Pateikiant pasitilymus dél AASSD keitimy, tobulinimy nurodoma:

e Pasitlymo esm¢;

o Kokius poveikius sveikatai gali daryti pateiktas pasitlymas;

e Kokiems determinantams gali turéti jtakos pateiktas pasiiilymas;

e Pasiiilymo vieta prioritety eiléje;
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e Pasiiilymo pagrindimas.
16 PVSV ATASKAITOS PARENGIMAS

PVSYV ataskaitos pagrindiniy skyriy dalys yra Sios:
1. Santrauka.
2. Bendrieji duomenys:
a. Duomenys apie PVSV ataskaitos rengeja;
b. PVSV privalumai ir silpnybés.
3. Vertinimo prielaidos:
a. Vertinimo tikslai;
b. Vertinti AASSD sprendiniai;
c. Priimtos PVSV ribos:
I. Veikiami gyventojai,
Ii. Veikiama vietove,
iii. PazeidZiamos veikiamy gyventojy grupés,
iv. Naudoti PVSV metodai,
V. AASSD sprendiniy jgyvendinimo salygoti konfliktai.
4. ISsamus poveikiy sveikatai sgraSas ir pagrindimas.
5. Strategijos pakeitimo rekomendacijos:
a. Sprendiniy pakeitimo pasitilymai,
b. PVSV seminaro dalyviy pasitilymai;
c. Pasitlymy pagrindimas.
6. Seminaro dalyviy sgrasas.
Rengiant PVSV ataskaitg biitina pateikti ir bendra informacija:

e Apie vertintoja;
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e PVSV rezultatus ir koki poveikj Sie rezultatai gali turéti AASSD patvirtinimui;
e Apie atlikto PVSV privalumus ir silpnybes bei rezultaty panaudojimo apribojimus;
e Vertinimo metodus (PVSV seminaras);

e Apie PVSV seminaro dalyvius, jy pasirinkimo kriterijus, jy priklausomybe atskiroms

interesy grupéms (pateikiamas dalyviy sarasas);
e Apie PVSV seminare diskutuotus klausimus;

e Apie dalyking informacijg, kuri buvo pateikta seminaro dalyviams (galima pridéti kaip
prieda);
e Apie problemas, su kuriomis susidurta vykdant PVSV;

Pateikiami PVVSV seminaro rezultatai:

e (Galimi poveikiai sveikatai (teigiami ir neigiami, veikiamos gyventojy grupes,
poveikio vietové). Informacija pagal PVSV seminaro apibendrintg medziagg galima
pateikti diagramoje.

e Pasitlymai dél AASSD keitimy, tobulinimy. Nurodomi visi pateikti pasitilymai ir
atskirai pasitilymai prioriteto tvarka. Bitina pateikti ir §iy priemoniy veiksmingumo
pagrindimg pagal anksciau parengta seminaro dalyviams informacija, ja papildZius
reikalingais naujais duomenimis.

Apzvalginio PVSV ataskaita turi biiti trumpa, joje glaustai pateikiama tik pagrindiné
informacija. Kai jmanoma, informacija pateikiama lentelése, grafikuose.

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ataskaitos informacija gali biiti apibendrinta

atitinkamai 16.1 lentelei.

\J
SWECO LIETUVA ﬁ 102




” sosMog, Aplinkos apsaugos sektoriaus
Lo AN & o9 0 o e P
B m ey * st.rategmu.; dok}lmen_tq po_vglklo Galutine
By B o 3 visuomenés sveikatai vertinimo taskait
Kuriame Lietuvos ateit] A’f’p,/rNC“OgC; metodiniu rekomendacijq ataskaita
parengimas
16.1 lentelé. PVSV apibendrinama informacija
Poveikio
jrodymo tipas | Veikiama
(tyrimas, visuomené Teigiamo
apzvalga, (individai ar poveikio
Teigiamas ar patirtis) grupés); visuomenés
) neigiamas Irodymy Poveikio sveikatai
Vertinamas o ] ] .
poveikis Saltinis atsiradimo didinimo arba
aspektas _ o
visuomenés (valdymo laikas neigiamo
sveikatai institucija, (igyvendinus poveikio
ekspertas, AASSD mazinimo
visuomené, sprendinij, priemonés
mokslo véliau)
institucija)

Poveikiai visuomenés sveikatai ir poveikio mechanizmas

Infekcinés ligos

Neuzkre¢iamosios
ligos (Sirdies,

kraujagysliy

ISorinés

priezastys

Psichiné sveikata

Darbas

Bistas

Susisiekimas

I$silavinimas

Saugumas ir

nusikalstamumas

Sveikatos ir
socialinés

prieziliros
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Poveikio
jrodymo tipas | Veikiama
(tyrimas, visuomené Teigiamo
apzvalga, (individai ar poveikio
Teigiamas ar patirtis) grupés); visuomenés
) neigiamas Irodymy Poveikio sveikatai
Vertinamas o ] ] .
poveikis Saltinis atsiradimo didinimo arba
aspektas _ o
visuomenés (valdymo laikas neigiamo
sveikatai institucija, (igyvendinus poveikio
ekspertas, AASSD mazinimo
visuomené, sprendinij, priemonés
mokslo véliau)
institucija)
paslaugos
Buitinés
paslaugos

Socialiné atskirtis

Kultiira ir poilsis

Gyvenimo budas

Aplinka

17 DALYVAVIMAS TVIRTINANT STRATEGIJA

PVSV darbo grupés uzduotis yra uztikrinti, kad priimant sprendimg dél AASSD bty

atsizvelgta ] PVSV iSvadas. Tai gali buti pasiekta per derybas su AASSD rengg¢jais ir

sprendimg priimancia institucija. Rekomenduojama organizuoti PVSV darbo grupés poséd;j

deryby organizavimo klausimu.

Rekomendacijos, kuriy jgyvendinimui pritaria AASSD sprendimg priimanti institucija, turi

buti dokumentuojamos.
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18 STEBESENOS IR JVERTINIMO REIKALAVIMAI

Rekomenduojama organizuoti AASSD jgyvendinimo rezultaty stebéseng, kurios tikslas —

nustatyti atlikto PVSV teisingumg ir veiksminguma bei PVSV tobulintinas procediras.

Rekomenduojama AASSD rezultaty ir PVSV procediiros stebésena. Stebésenos rodiklius,
stebésenos pradzig ir pabaiga gali pasitlyti PVSV seminaro dalyviai, o juos nustato PVSV

darbo grupé, pavesdama $ig veiklg atsakingam asmeniui.

AASSD rezultaty stebésena leidzia patikrinti PVSV prielaidas, prognozes ir, ar PVSV buvo
tinkamai atliktas, nustatyti poveikius sveikatai, kurie nebuvo identifikuoti PVSV. Atliekant

Siuos jvertinimus sukaupiama patirtis, kuri gali biiti panaudota kitiems PVSV.

Rekomenduojama stebéjimui pasirinkti tuos rodiklius, kurie yra nuolatos registruojami (pvz.,
Higienos instituto, Lietuvos statistikos departamento, Vézio registro ir kitose duomeny

bazése, savivaldybése).

Atliekant PVSV procediiros jvertinimg galima patikrinti §io proceso efektyvuma. Gali baiti
stebimi sie rodikliai:

e Proceduros tinkamumas:
o Ar tinkamai parinkta PVSV geografiné vietové?

o Ar tinkamai pasirinktas PVSV atlikimo terminas, atsizvelgiant j AASSD
sprendimo priémimo terming?

o Artinkamai parengta informacija PVSV seminaro dalyviams?
o Ar tinkamai parinkti PVSV seminaro dalyviai ir ar tinkamai jie pakviesti?

o Ar tinkamai parinktos uzduotys PVSV seminaro dalyviams, atsizvelgiant i jy
gebéjimus?

o Ar tinkamai pateikta informacija AASSD sprendimg priimanciai institucijai?
o Ar AASSD priimanti institucija atsizvelgé § PVSV rekomendacijas?
o Ar PVSV organizavimas atitiko PVSV priezitiros grupés nustatyta tvarka?

e PVSV tinkamumas:

o Ar tinkamai jvertintos visuomengés pazeidziamos grupés?
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o ArPVSV seminare buvo tinkamai nustatyti galimi AASSD poveikiai
sveikatai ir determinantai?

o Ar parengtas rekomendacijas galima buvo praktiSkai jgyvendinti?
o Artinkamai parengta PVSV ataskaita, ar ji pritaikyta tikslinei grupei?
o Ar vertintojas nebuvo SaliSkas?

PVSV rezultaty stebésenos ir jvertinimo rezultatai dokumentuojami.
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Siame dokumente pateikta nuomoné yra dokumenty rengéjy nuomong ir nebiitinai atitinka
Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centro (SMLPC) pozicija. Net SMLPC, nei
asmenys, veikiantys SMLPC vardu, néra atsakingi uz Siame dokumente pateiktos

informacijos panaudojima.
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